A ALCA E O PROJETO NACIONAL

Paulo Neves de Aquino

A ALCA — Area de Livre Comércio das Américas - cabe no Projeto Nacional
do Brasil?

O Brasil precisada ALCA? E aALCA sem o Brasil, o que serd?

A ALCA é uma iniciativa isolada das conexdes e interagbes das relagcoes
internacionais e do jogo estratégico das grandes poténcias, no tabuleiro das disputas
pelo poder mundial?

Creio que a abordagem da questdo da ALCA deve ter a abrangéncia suscitada
por questionamentos como estes e ndo se limitar a uma analise sob a 6tica de ganhos e
perdas setoriais e eventuals da economia brasileira, com evidentes motivacoes
imediatistas e mercantilistas.

O Projeto Nacional do Brasil, por sua amplitude e sentido de permanéncia no
tempo e no espago, envolve valores, aspiragOes e interesses vitals relativos a coesdo
social, a unidade politica, a0 desenvolvimento lato sensu, a consolidagéo da
democracia, asoberania - todos formadores da identidade e da vontade nacional. O
Projeto Nacional é, pois, o farol orientador e fator de continuidade das politicas e
estratégias nacionais, que 0s governos, sucessivamente, devem respeitar e implementar
acima das paixdes partidarias, dos personalismos e dos interesses menores de grupos
ou facgOes da sociedade brasileira.

Em suas linhas gerais, essa orientacdo superior ja esta contida na Constituicéo
Federal de 1988, em seus artigos 1° a 4° , que valem como verdadeiros objetivos
nacionai s permanentes. Julgo oportuno citar o paragrafo unico do artigo 4°:

“A Republica Federativa do Brasil buscara a integragcéo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da Ameérica Latina, visando aformagéo de uma comunidade
|atino-americana de nacgdes.”

Embora esteja longe de nos a pretensédo de discorrer sobre o conteido de um
Projeto Naciona para o Brasil, ousamos selecionar algumas idéias, entre muitas
outras, que consideramos prioritarias, urgentes e intransferiveis, isto €, que so podem
ser realizadas pela vontade e pelo trabal ho dos brasileiros.:

— considerar que o patrimonio por exceléncia do Brasil € a sua populagéo -
foco principal da agdo governamental.

A proposito, o 1° Relatorio de Desenvolvimento Humano do PNUD (Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento), de 1990, trata dessa questéo de uma
maneira a um tempo simples e profunda:

“A verdadeira riqueza de uma nagd € 0 seu povo. E o objetivo do
desenvolvimento € a criagdo de um ambiente que permita & pessoas se beneficiar de
umavidalonga, saudavel e criativa. Esta simples mas poderosa verdade é muitas vezes
esguecida quando se persegue ariqueza materia e financeira.”

1



— assegurar a posse, a exploragdo e o0 desenvolvimento sustentavel da area
estratégica mais importante do Brasil, da América do Sul e quica do mundo — a
Amazobnia - de maneira racional, responsavel e determinada, em beneficio de um
futuro melhor n&o sO para a populacdo brasileira como para todas as populagcdes dos
paises amazonicos. Basta relembrar que nessa imensidéo territorial de 7 milhdes de
Km? , (5 milhes no Brasil), encontram-se quase metade da 4rea das florestas tropicais
umidas, uma exuberante biodiversidade - 0 maior banco genético do mundo - e 20%
da agua potavel existente em todo o globo terrestre; e entre suas riquezas minerais vale
destacar a existéncia de 90% das reservas mundiais de niobio, justamente no subsolo
da reserva dos ianomanis!

Por tudo isso, esta € uma agéo que deve ser coordenada com os paises vizinhos,
para ressuscitar o Tratado de Cooperacdo Amazonico, dormitando ha mais de vinte
anos!

Isto requer, além de visdo e vontade politica, altivez para enfrentar as pressdes e
acobicainternacional.

— realizar uma ampla renovagdo politica de modo que as agdes previstas possam
ser desencadeadas com competéncia, probidade, transparéncia, dedicacdo a causa
publica e, sobretudo, com amor ao Brasil. Portanto, exatamente o oposto do que hoje
assistimos, estupefactos e com justa indignacéo, na cena politica de nosso pais...

Para uma compreensdo mais ampla da questédo da ALCA, do Mercosul e dos
novos paradigmas, riscos e desafios que o Projeto Nacional do Brasil devera considerar
e enfrentar visando uma inser¢éo internacional favoravel, torna-se necessaria uma
rapida incursdo pelo cenario mundial atual e prospectivo.

O que podemos perceber, desde logo, é que 0 mundo esta experimentando uma
fase de transicdo e de reorganizacdo, uma “pausa estratégica’ (na expresséo do Sr.
Jacques Chirac, Presidente de Franga), que se iniciou na década de 90 e devera se
prolongar pelo primeiro quarto do século XXI.

Se no pos 22 Guerra Mundial o divisor de aguas era a opgéo ideolgica, no
contexto da bipolaridade, agora, no pos guerra fria, além de enfrentar as turbuléncias
de uma “paz quente” e de mais desordem que ordem internacional, a humanidade se
encontra novamente diante de um conjunto de questdes, de dimensdo global, que
também colocam em perigo sua propria sobrevivéncia. Ai estdo presentes e com
preocupantes tendéncias de agravamento, as probleméticas relativas a demografia, ao
meio ambiente, a0 “gap” e “apartheid” tecnologico, a economia globalizada, a
marginalidade (narcotrafico, crime organizado e terrorismo) e ao cen&rio estratégico-
militar, onde a questdo nuclear, extremamente grave, ainda esta longe de uma solugéo
racional e definitiva.

Forcoso € reconhecer que o mundo em que vivemos, nessa virada de século,
esta cada vez mais competitivo, conflituoso e caracterizado por uma alta concentracéo
dos poderes politico, econdmico, tecnologico e militar na superpoténcia mundial, os
EUA, reforcada pelas poténcias médias, que, diga-se de passagem, integrano G 7 e 0
Conselho de Seguranca da ONU.



Concentragdo, alias, que é decorrente do pragmatismo, da dualidade e mesmo
da incoeréncia da atuacdo desses paises, em proveito de seus interesses imediatos e
futuros.

A propria globalizagdo, em seu estagio atual, com menos virtudes e mais
assimetrias e armadilhas, tem concorrido para agravar as desigualdades de toda sorte
entre 0s paises mais e menos desenvolvidos.

H&, também, fatos positivos a registrar, como o0 surgimento de novos atores e
liderancas relevantes na cena internacional, capazes de conduzir a novas configuragoes
politicas e estratégicas. Destaguem-se: a formagdo de megablocos econdémicos e de
blocos menores de integracdo regional, realinhamento de aliangas, diversificacéo de
parcerias entre paises emergentes e a atuagéo cada vez mais destacada de organismos
multilaterais e supranacionais.

Assim, renascem as esperancas de um mundo melhor, menos desigual e um
local mais seguro para se viver, com as perspectivas de uma progressiva dissociagao
entre os poderes politico, econdmico, tecnolégico e militar, delineando uma inédita
assimetria do poder mundial e abrindo os caminhos para a multipolaridade.

A guisade conclusdo do panorama mundial e regional, devemos salientar:

1°) A ALCA e a seguranca hemisférica, como suporte da integracéo comercial -
duas faces de uma mesma moeda - s80 iniciativas e agdes complementares no amplo
espectro dos interesses e prioridades da atuacdo global dos Estados Unidos. E
evidente, e até certo ponto compreensivel, que prevalecam os interesses comuns da
alianca EUA—UE (Uni&o Européia) relativos a“nova’ OTAN, atualizada em 1999, em
suas finalidades, missdes e concepcdes estratégicas (“New Strategic Concept”) e a
parceria econdmica Transatlantica.

2°) O Mercosul, embora ainda enfrentando as crises de sua adolescéncia, tem
uma importancia e um significado extraordinario, muito além do valor intrinseco da
integracdo regional: com o Mercosul (e com a eliminagdo da variavel nuclear entre
Brasil e Argentina) afastou-se o fantasma do que tenho chamado “a sindrome do Cone
Sul” e ganhou-se em mudanca de atitudes, eliminacdo de prevencdes e rivalidades
extemporaneas. E substituiu-se tudo isso por confianca, estabilidade politica e
aproximagdo socio-cultural, enfim, por uma ampla sinergia continental (sulamericana)
onde, efetivamente, residem as maiores afinidades para a edificacdo de uma
comunidade, sem hegemonias.

Renunciar a todas essas conquistas e ao ideal da integragdo, na dimens&o
geopolitica adequada, é, a meu ver, visdo curta ou mesmo falta de visdo estratégical

3°) O Brasil, por sua estatura, pela propria formagéo de sua nacionaidade e
pelos principios tradicionais de sua competente diplomacia, € sem duvida, um dos
atores e liderancas mais influentes da acéo compartilhada, sgja no ambito regional segja
no mundial.

Passemos anos deter objetivamente, daqui em diante, na andlise dos possiveis
cenarios gque o Brasil podera vir a enfrentar e da definicdo de nossa posicéo pessoa a
respeito da ALCA.

| dentificamos trés cenérios. 0s dois primeiros na vertente de adesdo aALCA e
Nos quais as variavels s8o a menor ou maior abertura dos mercados, em especial, do
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mercado norte-americano; o terceiro cendrio na vertente contréria, em que o Brasil
abandona sua estratégia protelatoria e ndo adere aALCA, desde ja

Uma outra varidvel neste cenario € quanto aposi¢éo a ser adotada pelos demais
paises do Mercosul: que podem ou ndo acompanhar a decisdo brasileira.

O primeiro cenario é o menos favoravel: os Estados Unidos manteriam a maior
parte de suas barreiras ndo-tarifarias, fitossanitarias, leis anti-dumping e ainda
reservariam a discussdo das principais pendéncias protecionistas para o forum da
Organizacdo Mundia do Comeércio (OMC), com resultados que seriam iguamente
desfavoraveis para os demais paises americanos.

E um cendrio que ndo merece sequer ser considerado pelo Brasil. Talvez
interesse as economias menores do Caribe e América Central, algumas delas até ja
dolarizadas, e gravitando em torno dos EUA.

O segundo cenario € aparentemente mais favoravel: os Estados Unidos se
comprometeriam a abrir méo de parte daguelas barreiras néo-tarifarias e de subsidios
agricolas.

O Presidente dos EUA, Sr. George W. Bush, obteria o “fast track” agora
renomeado TPA (Trade Promotion Authority) e destinaria algumas pendéncias
principais para a discussdo na OMC, com resultados que variariam de equilibrados
parafavoraveis ao Brasil e demais paises americanos.

Esse cenario atenderd aquela visdo imediatista de alguns setores da economia
brasileira, a que ja me referi, preocupada apenas com 0s ganhos de um possivel
aumento de exportagdes, como sdo 0s casos dos citricos, fumo, acool, calgados e aco,
hoje sem duvida, exageradamente sobretaxados pelos EUA.

E uma viso, entretanto, que n&o leva em conta as graves consequiéncias para
oS interesses vitais do Brasil: a primeira e quase instanténea sera a implosdo do
Mercosul porgue, reduzida a tarifa no acordo hemisférico, a TEC (Tarifa Externa
Comum) regional perde sua raz&o de ser. Portanto, a ALCA e o Mercosul séo
Incompativeis e, por isso mesmo, a realizagdo de negociagbes em bloco (paises do
Mercosul) na suposicdo de obter vantagens nas negociagtes da ALCA € apoiar-se em
uma premissa falsa.

As demais consequiéncias ocorrerdo sucessivamente a curto, médio e longo
prazos, em face da imensa desigualdade entre os EUA, com um PIB correspondente a
cerca de 76% do PIB dos demais paises americanos juntos e por ser aquele pais
detentor do capital, tecnologia de ponta, gestdo empresarial, atos niveis de
internalizacdo de suas multinacionais, particularmente no Brasil. Seguir-se-80 0
aumento do comércio intra-firma, crescentes déficits na balanga comercia,
dolarizacdo, asfixia das industrias locais pela concorréncia desequilibrada,
desnacionalizagéo, etc.

Além disso, o Brasil tera que enfrentar, sem sombra de duvida, retaliagdes dos
outros blocos econdmicos e podera ver minguar os fluxos de investimentos, em
beneficio do mercado norte-americano!

Faco coro com as palavras do Professor José Eli da Veiga, da USP, quando,
apos verificar que os Estados Unidos continuam a acrescentar subsidios agricolas aos
anos fiscais de 2001 e 2002 na ordem de US$ 5 bilhdes e US$ 7,35 bilhdes,
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respectivamente, e que j& haja uma previsdo de recursos federais da ordem de US$
63,5 bilhdes para sustentar os precos agricolas entre 2003 e 2011(!) afirma:

“Por isso, a pretensdo de que o fim dos subsidios agricolas norte-americanos
seja condicédo sine qua non para propor um acordo sobre a ALCA em 2005 s6 pode
ser pura ingenuidade ou mera demagogia’. (0 Estado de S&o Paulo, 21 de abril de
2001).

Ha também um estudo que vem a calhar, para uma reflexdo mais detida, de
autoria dos economistas Luciano G. Coutinho da Unicamp (Campinas) e Jo&o Furtado
da Unesp (Araraguara):

“Os fluxos intra-firma constituem a modalidade de comércio caracteristica dos
paises desenvolvidos. Eles sGo a expressdo da forma tipica das grandes empresas
contemporaneas - fortemente internalizadas e seletivamente integradas aos territorios
gue as abrigam. Mais de 1/3 das exportacbes dos Estados Unidos e 2/5 das
iImportagOes referem-se a transagdes entre a matriz e filiais” (A Integragdo Continental
Assimétrica e Acelerada: Riscos e Oportunidades da ALCA).

Hélio Jaguaribe destaca, nesse estudo, que as relagtes de trocas industriais no
ambito da ALCA, de trés das maiores economias do continente, teriam a seguinte

participacéo:
EUA.....ccoeee. 58,67%
Brasil............... 5,58%
Argentina......... 1,43%

(Argentina e Brasil diante de suas alternativas historicas - Revista Politica
ExternaVol. 9 - n° 3).

Portanto, este segundo cenario € o cenario dailuséo e se concretizado levara o
Brasil, na minha percepcdo, a uma situacéo de dependéncia externa crescente e de
perda de autonomia.

O terceiro cenario € aquele em que o Brasil ndo adere a ALCA e opta pela
prioridade aimplementacéo de seu Projeto Nacional.

N&o ha, nessa opgdo, nenhuma idéia de confronto com os EUA; ao contrério, o
Brasil ndo deve descurar de suas importantes rel agdes bilaterais com aquele pais e com
0s demai's paises americanos.

Procurardg, por outro lado, ampliar e diversificar a0 méximo sua pauta de
exportacao e suas parcerias.

Quando participel em agosto de 1997 e em marco de 1998 dos seminarios
organizados e conduzidos pelo ilustre embaixador Samuel Pinheiro Guimarées, a
época diretor do IPRI (Instituto de Pesquisa de Relagbes Internacionais, do MRE)
apresentel minha visdo de que ndo SO 0S riscos seriam maiores que as oportunidades,
mas que a ALCA, na variavel tempo 2005, ndo seria oportuna, em face das
disparidades existentes e do despreparo do Brasil, 0 que fatalmente nos levaria a
condicdo de um mercado cativo dos EUA e de um ator coadjuvante na cena
internacional. De |& para ca os fatos sO tem fortalecido minha convicgéo de que néo
podemos abrir méo de nosso Projeto Nacional e que a hora € de cerrar fileiras para a
construcéo soberana de nosso destino.



Além do mais, reconhegamos, os constituintes de 88 demonstraram visdo larga
e de futuro. Cumpramos a Constituicdo Federal!

O autor € general-de-exército da reserva. E formado em Geografia e Historia
pela Faculdade Salesiana de Filosofia, Ciéncias e Letras, de Lorena- SP.



