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1. Introducéo

A etapa histérica em que se encontra atualmente o mundo apresenta
aspectos inteiramente novos em relagdo a todas as demais por que passou a
Humanidade.

Alguns desses aspectos ainda n&do estdo inteiramente compreendidos e
alguns parecem muito dificeis de serem percebidos com exatiddo. Na Arte da
Guerra costumase dizer que, tradicionalmente, o0s estrategistas militares
tendem a se basear no conflito armado imediatamente precedente para tracar
seus planos para o conflito seguinte. O mesmo ocorre no vasto ambito das
outras facetas do relacionamento internacional. Assim, por exemplo, é natural
gue os analistas e planejadores diploméaticos ainda apliguem, em seus trabalhos,
concepcdes baseadas em experiéncias do passado recente, muitas das quais
séo inadequadas anova realidade. O objetivo deste estudo é, em primeiro lugar,
sugerir uma nova concepgdo para a estrutura cratologica do 32 Milénio,
composta por entidades “nacionais”, cuja esséncia diferira profundamente da
conhecida até ha poucos anos. A partir dessa base de raciocinio, procurarei
aventar o que poderia ser a evolugcdo correta dessa estrutura, de modo a

assegurar a paz no futuro previsivel da Humanidade.

O processo de andlise, interpretacéo e projecao da atual etapa historica
requer preliminarmente a recordacdo de alguns conceitos de comportamento
intelectual, bem como de caracteristicas iniludiveis do relacionamento
internacional.

Ha cerca de dez anos o termo “modernidade” passou a ter uso corrente,
sobretudo por parte de lideres politicos e dos meios de comunicacdo de massa.
A aplicacdo ampla da palavra, para atender aos mais diferentes objetivos, fez
com que sua verdadeira acepcdo fosse ficando cada vez mais imprecisa e

confusa. De maneira imperceptivel, mas persistente, a busca da “modernidade”



passou a ser um objetivo em si mesma, com contornos de obrigacdo
sacrossanta. Em praticamente qualquer setor de atividade, tudo passou a se
justificar em seu nome e, inversamente, qualquer pronunciamento que possa ter
conotacdo critca € logo inquinado de postura retrégrada. Como toda
generalizacdo, porém, esta também acarreta graves perigos, sobretudo quando,
sob a capa onipresente da “modernidade”, generalizam-se concepgoes e
processos. Basta ver como no Brasil, nos udltimos anos, a “privatizacao”
desenfreada passou a ser implementada como a Unica via para resolver a
problemética complexa das empresas estatais e para-estatais, jogando-se num
mesmo cesto empresas de origem duvidosa e irremediavelmente falidas, outras
cujo formato atendia a reais necessidades da sociedade e, ainda, empresas de
inegavel valor estratégico e que eram altamente rentaveis e operavam num
ambiente de economia de mercado. Essa generalizagdo permitiu inclusive
camuflar a falacia de argumentacfes suspeitas, em que se invocava o0 exemplo
de empresas estatais ineptas e falidas para justificar a necessidade da alienagéo
de outras, eficientes e, ademais, estrategicamente valiosas.

Essa orientacdo abrangente, com a mesma feicdo de verdade inconteste,
vem sendo adotada em relacdo a conceitos do direito privado e do direito
publico. No ambito do direito internacional publico, pode-se ver, por exemplo, a
freqliéncia com que séo expostas, defendidas e — mais grave ainda — aplicadas
nogoes de “soberania limitada”, “direito de interveng&o”, “dever de ingeréncia’ e
outras correlatas. Ante o fracasso ou insuficiéncia das instituicbes internacionais
e das normas que se foram conformando a custa de guerras e sacrificios,
recorre-se ao uso da forga, exercida mercé de um suposto “mandato conferido
pela comunidade internacional’, sem que se possa precisar que mandato é
esse, que comunidade internacional é essa e por que meios se expressou tal
vontade. Sob a alegacdo falaz da necessidade de desarmamento mundial, é
vedado aos demais Estados 0 acesso a certas tecnologias de ponta pelos
paises que ja as detém, enquanto estes as utilizam para atividades comerciais
altamente rentaveis, além de continuarem devotando imensos recursos a

pesquisa e desenvolvimento de tecnologias ainda mais avancadas de emprego



militar. Para dar permanéncia maior a esses procedimentos inibitérios, s&o
impostos aadesao universal acordos e tratados que implantam a desigualdade
juridica dos Estados.

Os que se beneficiam desses procedimentos aproveitam a vertiginosa
progressao cientifico-tecnologica para justificar a necessidade imperiosa de
mudancgas igualmente rapidas de conceitos e normas juridicas. Argumenta-se
falsamente que os velozes avancos da chamada Terceira Revolugdo Industrial
nao permitem a andlise cautelosa, o debate ponderado, a projecao objetiva das
consequéncias das metamorfoses propugnadas. Diz-se que sua ndo aceitagcdo
significard perder “o trem da Histéria”, sem permitir que os que desse modo sao
praticamente obrigados a nele embarcar possam sequer perguntar para onde 0s
levara esse trem.

Na realidade, € fundamental ter-se presente que ndo se pode,
impunemente, abandonar ou alterar de forma radical certos conceitos e padroes
gue foram evoluindo, ao longo dos Ultimos séculos, visando a aprimorar o
comportamento internacional dos povos. A diretriz, nesse contexto, deve ser a
de que o acatamento da tradicdo ndo € necessariamente uma conduta
retrograda e, sim, a base firme para que sua prépria atualizacdo seja garantia de
evolucdo proveitosa. Cabe aqui relembrar a pertinente observacdo de um
grande diplomata, Embaixador Mario Gibson Barboza, ao tomar posse do cargo
de Ministro das Rela¢bes Exteriores: “A melhor tradicdo do Itamaraty é a

renovacao constante”.

2. A atual conjuntura internacional

Em artigo intitulado “A preservacdo do Estado Nacional ante o processo
de globalizac&o”, publicado na Revista da Escola Superior de Guerra, ano XII, n®
34, de 1997, apresentei uma breve retrospectiva do Mundo pdés-Guerra Fria.
Nessa recapitulacdo destaquei a mudanca do fulcro dos objetivos estratégicos,

passando a atribuir primazia aos econdmicos em relacdo aos de cunho politico-



militares. Ressaltei como essa mudanca ndo era uma completa “volta ao
passado”, devido a nova estrutura cratolégica decorrente do esfacelamento do
“império soviético”, com a alteracéo substancial da situacdo relativa dos paises
menos desenvolvidos e com as consequéncias da “Terceira Revolugéo
Industrial’. Sobre esse pano de fundo, sugeri a classificacdo dos Estados, em
termos realistas de Poder Nacional, em quatro categorias, a saber:
superpoténcia (Estados Unidos), megapoténcias (Unido Européia e Japao),
poténcias ascendentes e pseudo-poténcias.

Essa estrutura cratol6gica jA estd claramente concretizada no que se
refere asuperpoténcia e & duas megapoténcias. As pseudo-poténcias também
estdo definidas e seu comportamento no cenario internacional é decorréncia, por
enquanto, da atuacdo daqueles trés atores principais. JA a categoria das
poténcias ascendentes engloba Estados que ainda estdo nas etapas
preliminares do seu processo evolutivo. A conformacdo das poténcias
ascendentes constitui, por tudo o que precede, a Unica garantia de paz no 3®
Milénio, pois somente sua atuacdo efetiva podera evitar que o cenario mundial
assuma as fei¢des, inegavelmente nocivas, do monopdlio ou do oligopdlio do
poder em escala mundial.

Vejamos portanto, em maior profundidade, em que consiste a poténcia
ascendente e qual deve ser o processo de sua formacéo.

3. Poténcia  ascendente: necessidade, concepgcdo e
viabilidade

Sem davida os povos alcancaram grandes progressos na formulacéo e
adocdo de conceitos e normas que fossem gradualmente reduzindo a
prevaléncia da ameaca e do uso da forca como fator fundamental do
relacionamento internacional. Entretanto, esses avancos se faziam sob a
sombra ominosa e onipresente da guerra. Na época atual, embora persistam e
proliferem os conflitos armados, o risco de uma conflagracdo mundial se tornou
tdo remoto que se intensificaram as proposi¢cdes, mais ou menos explicitas, de



abandono de certas figuras essenciais do convivio internacional. Passou-se
assim a inquinar de superadas as noc¢des de soberania irrestrita, de Estado-
Nacdo, de nacionalidade, de seguranca nacional e assim por diante. A
promocao de causas por definicdo nobres tornou dificil a percepcao da utilizacao
insidiosa das mesmas para servir a designios de politica externa de alguns
paises. Nada disso, porém, anula a veracidade de que s6 os Estados detentores
de alto grau de Poder Nacional podem ter participagdo ativa no ambito
internacional.

E preciso encontrar-se um caminho que permita, Sem o retrocesso ao
emprego da forga das armas, ampliar os beneficios da capacidade produtiva do
ser humano e assegurar a cooperacdo harmoniosa dos povos para a
consecucao da paz universal. Esse caminho néo prescinde, numa etapa inicial,
de forcas armadas modernas, na medida em que s&o a Expresséo militar do
Poder Nacional, mas sem o objetivo final de alguma acédo bélica ofensiva. Com o
desaparecimento do quadro de poder que caracterizou a etapa histérica da
Guerra Fria, pode-se dizer que ndo mais existem poténcias regionais. No
periodo 1945-1990 houve inegavelmente alguns paises que exerceram o papel
de poténcia regional. Assim ocorreu, por exemplo, com o Ird (do Xainxa), com
Israel, com a india e com a Africa do Sul. Em alguns casos, o Poder Nacional de
determinado pais era potencializado de forma desproporcional em funcdo do
“apoio” que lhe era prestado por uma ou outra das “superpoténcias” no contexto
do enfrentamento bipolar mundial. Em outros casos, esse papel foi
desempenhado por um pais cuja dimensao de Poder Nacional e cujos interesses
no Campo Externo explicavam claramente sua atuacdo como poténcia regional.
Porém, mesmo nessa segunda situacdo, 0 comportamento da poténcia regional
estava sempre vinculado de modo inextricavel a dinamica da Guerra Fria.
Bastaria esta razdo para que, na etapa poés-Guerra Fria, ndo haja condi¢cao para
gue pais algum possa se comportar como poténcia regional. Mas ha um motivo
mais decisivo ainda para isso, que advém da incontestavel supremacia militar da
superpoténcia Unica, e da imensa disparidade de poder militar das duas

megapoténcias em relacdo aos demais paises, inclusive aqueles que poderiam,



num outro contexto histérico, atuar como poténcias regionais.

Contudo, persiste o fato de que, no ambito econémico, o poder mundial
esta na realidade compartilhado pelos trés Centros de Poder Econémico (CPES),
gue sdo a superpoténcia e as duas megapoténcias. Esta circunstancia cria, ao
mesmo tempo, a necessidade e a possibilidade de que alguns paises, em
funcdo do potencial de seu Poder Nacional, venham a ter participagéo ativa no
relacionamento internacional. Para isso, porém, eles precisardo redimensionar o
seu Poder Nacional, de maneira a obrigar os CPEs a trata-los como “parceiros”
atuantes e ndo apenas como alvos de seus projetos e programas de politica
externa (no sentido mais amplo do termo).

Ora, qualquer hipotese de planejamento que vise a aumentar de forma
significativa o Poder Nacional de qualquer dos paises que ndo sdo CPEs
revelara as enormes limitacBes de tal meta e demonstrara a inviabilidade de, em
tempo til, ampliado de modo exponencial. A resposta Obvia esta, por
conseguinte, numa soma do Poder Nacional de alguns paises. Isso ja ocorreu
muitas vezes no passado historico, sob diferentes modalidades de aliancas e
pactos. Entretanto, nessas composicoes a adicdo se fazia sempre de forma
parcial, geralmente ndo envolvia todas as Expressbes do Poder Nacional e
decorria de objetivos limitados no tempo. No panorama mundial pds-1990,
portanto, essas aliangas e pactos ndao permitiiam o grau suficiente de aumento
de Poder Nacional das partes nem a feicdo “permanente” que precisaria ter esse
somatorio.

Na verdade, 0 que se requer € um processo cooperativo que conduza a
integracdo do Poder Nacional das partes em todas as Expressdes. Em segundo
lugar, esse processo ndo pode ter a condicdo de “soma zero”, em que
determinados ganhos para uma ou mais partes impligue necessariamente
perdas para outra ou outras partes. E claro que ndo se pode evitar a
desigualdade de ganhos e perdas entre as partes envolvidas no processo desde
0 seu inicio, mas a certeza, a longo prazo, da “permanéncia”’ do processo e a
distribuicdo equitativa dos beneficios e sacrificios, assegurara a perseveranca

Nno rumo.



Disso decorre a caracteristica essencial desse processo: uma cooperacao
diuturna, ativa, reciprocamente benéfica de todos os seus participantes.

Esse processo € o que denomino de conformacdo de uma poténcia
ascendente. Ele é inteiramente sui generis e requer alguns esclarecimentos
adicionais, para evitar que pareca apenas um rotulo diferente para uma atuacao
hegemonica ou alguma associacdo de Estados independentes, a exemplo das
que ja existiram no passado.

A figura da poténcia regional se caracteriza pelo predominio de um
Estado sobre outros, exercido visando a consecucdo dos objetivos do primeiro.
Além disso, num esquema de poténcia regional ndo existe um aumento da soma
de Poder Nacional dos seus componentes, podendo haver uma diminuicdo da
mesma decorrente dos proprios objetivos de dominacao.

No caso de uma alianca ou pacto, além de seus integrantes terem
objetivos limitados ao alcance do acordo a que chegaram, persistem alguns
objetivos contrapostos, que podem até ser mantidos em suspenso a fim de ndo
prejudicar o funcionamento da coligagdo, mas que constituem risco permanente
de comprometimento da mesma.

O bloco regional também tem normalmente objetivos limitados em
alcance e duracéo. De forma geral, algumas expressdes do Poder Nacional dos
seus membros nao sao objeto do mesmo tipo de “integracdo” que € buscada em
outras.

Logo no comego do periodo pos-Guerra Fria difundiu-se o termo poténcia
emergente, para designar 0s paises cujas economias, embora ainda num
estagio econdmico muito menos desenvolvido do que o do apice da piramide de
poder, apresentavam sinais prenunciadores de um aumento significativo de seu
Poder Nacional, sobretudo, mas ndo exclusivamente, na Expressdo econdmica.
O rétulo, contudo, revelou-se pouco realista e as crises econémico-financeiras
da segunda metade da década de 1990 retiraram-lhe transcendéncia.

A poténcia ascendente ndo € um Estado isolado, e sim um conglomerado
de Estados que se vao transmudando numa poténcia ascendente. O conceito de

poténcia ascendente contém, na verdade, um elemento tdo dinamico que é dificil



distinguir entre o processo de sua conformacdo e sua efetiva concretizagdo. O
proprio qualificativo “ascendente” sublinha esse dinamismo, além de implicar
uma atuacao que busca a ascensdo aos patamares superiores da estrutura de
poder.

Naturalmente, o processo de formacdo da poténcia ascendente se
desenvolve em torno de um Estado nudcleo, que opera como se fosse um
catalisador do processo. E claro que esse Estado tem que reunir caracteristicas
de Poder Nacional que o habilitem naturalmente para essa funcdo. Nessa etapa
inicial, pode-se dizer que ele é a poténcia ascendente, embora no futuro, como
se objetiva, esta serd o conjunto dos Estados que passaram por esse processo
catalisador. Além disso, tratar-se-a de uma catdlise buscada por todos os
participantes do processo, ndo apenas acidental ou automatica e jamais imposta
por um ou alguns aos demais, implementado-se formas eficazes de cooperagao
no espaco geopolitico imediato. Portanto, ndo se trata do exercicio de
capacidade hegeménica, como ocorria com as antigas poténcias regionais, mas
sim da busca de uma atuacédo coordenada, harmbnica e benéfica para todos.
Assim se chegarda a uma situacdo em que a poténcia ascendente ndo sera
apenas 0 pais ou pequeno grupo de paises que, gracas ao seu Poder Nacional,
exerceram o papel de lideranca do inicio do processo, mas sim o conjunto de
paises nucleados em torno dele. Precisamente porque existe essa busca
coletiva, serd possivel chegar-se a um efetivo aumento do Poder Nacional de
cada um dos integrantes e, consequientemente, do conjunto.

Inevitavelmente, ao longo do processo e muito especialmente em seus
estagios iniciais, haverd grandes assimetrias na reparticdo de beneficios e
sacrificios dos participantes. Por isso mesmo, sera indispensavel uma
permanente e meticulosa andlise de todas as etapas do processo, com perfeita
transparéncia de procedimentos e resultados entre os seus condutores.

Com todos esses esclarecimentos e especificacdes, podemos chegar a
um conceito abrangente:

Poténcia ascendente € o pais (ou grupo de paises) que ja dispde,

efetivamente ou em potencial, das condi¢cdes indispensaveis para exercer
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influéncia predominante em seu Espaco Geopolitico imediato, atuando como
catalisador do Poder Nacional dos Estados nele compreendidos, visando a uma
participacao ativa no relacionamento internacional.

Cabe aqui a indagacao sobre a viabilidade desse processo. Apesar das
dificuldades amplamente demonstradas pela Histéria da obtencdo e da
permanéncia de esquemas de harmonizacao eficaz entre Estados, ja existe grau
suficiente de maturidade em algumas culturas para permitir a confianga em que
o processo de formacao de poténcia ascendente é factivel.

O mecanismo pelo qual evoluira a Poténcia Ascendente é o da
cooperacdo integrativa. A escolha desta Expressdo visa a sintetizar as
caracteristicas essenciais desse processo nhovo e inovador. Nesta etapa
histérica que se inicia, a cooperacdo e a integracdo no ambito internacional
precisam ser corretamente compreendidas.

Ao longo da Historia sempre houve uma variedade de formas de
cooperacao entre os Estados. Nas Ultimas décadas, em funcéo da proliferacao
(j& mencionada) dos organismos multilaterais e mecanismos internacionais,
além dos esquemas bilaterais, surgiram varias entidades que, pelo menos na
sua concepgao inicial, visavam a promover, estruturar e implementar programas
de cooperacéo entre Estados. Contudo, tanto no plano bilateral, como no nivel
multilateral, esses esquemas de cooperacdo ndo escapavam & caracteristicas
comuns do relacionamento internacional moderno, em que sempre existem
outros interesses por tras desses programas. Muitas vezes ha interesses nao
declarados, que podem de fato causar prejuizos a alguma ou algumas das
partes. Mas mesmo quando todos os interesses sao conhecidos e aceitos,
observa-se uma tendéncia a implementar essas modalidades de cooperacao
como parte de uma acgédo diplomatica, como elementos auxiliares de uma Politica
Externa.

A concepcao de cooperacado que, a meu ver, precisa ser adotada para a
formacdo de uma poténcia ascendente é essencialmente diferente ce todas as

formas precedentes. A sua dinamica integracionista também difere dos projetos
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de integracdo vistos até hoje. No caso da cooperacdo integrativa, existe um
processo, que se auto-alimenta e se auto-reforca a medida em que se vai
desenvolvendo, de continuado aumento do Poder Nacional do conjunto através
do aumento do Poder Nacional de cada integrante. No passado recente podem
ser vistos exemplos desses aumentos concomitantes — e jamais conflitantes —
de ganhos para as partes e para 0 conjunto nas situacfes legitimas de
investimentos externos de longo prazo em setores produtivos. Um determinado
pais, por carecer de nivel suficiente de poupanca interna para aumentar o
produto nacional, busca atrair poupancas externas. Evidentemente, quando se
trata de investimentos meramente especulativos, 0 ganho desses especuladores
€ necessariamente uma perda para o pais “recipiente”. (A analogia, nesse caso,
seria com a situacdo de uma poténcia regional, nos moldes historicamente
conhecidos, em que o0 aumento do seu ganho implica perdas para os paises
submetidos a sua hegemonia). O investimento produtivo de longo prazo, ao
contrario, gera ganhos para o investidor e o recipiente, havendo portanto um
ganho para o conjunto (investidor + recipiente) e para cada um dos dois
componentes da equacdo. E claro que, no decurso desse “longo prazo”, havera
momentos ou etapas em que um dos dois terd ganhos maiores em relacdo ao
outro, mas o resultado final sera positivo para ambos. Os sacrificios também sao
feitos por ambos, embora possam ser de natureza diferente. Assim, por
exemplo, o recipiente pode abrir mdo de certas receitas fiscais, através de
isencdo temporaria de tributos, enquanto o investidor se resigna a nao auferir
lucros liquidos durante um certo periodo a fim de manter elevado o nivel de
reinvestimento. Essa exemplificacdo esta, é claro, circunscrita a Expresséo
econdmica do Poder Nacional, enquanto que no processo de conformacdo da
poténcia ascendente 0 processo se da simultaneamente em todas as
expressoes do Poder Nacional.

Para melhor aquilatar a viabilidade desse processo, vejamos a seguir dois
casos concretos, que representam o que se poderia chamar de um “exemplo
imperfeito” e de um “comeco possivel” de poténcia ascendente.



4. Um exemplo imperfeito

A atual Unido Européia (UE) pode ser vista como um exemplo, ainda que
imperfeito, do processo de cooperacéao integrativa requerido para a formacao de
poténcia ascendente. A imperfeicdo do exemplo provém das circunstancias em
que se originou a UE, que sdo muito diferentes daquelas em que, agora,
poderdo se formar poténcias ascendentes. Dentre essas circunstancias bastaria
citar 0 panorama geoestratégico em que se iniciou e desenvolveu a UE, ou seja,
em plena Guerra Fria. Esse panorama, somado ao fato de que se buscava a
integracdo de paises que acabavam de se digladiar no sangrento conflito da Il
Guerra Mundial, explica os objetivos limitados visados pelo Tratado de Roma
(1958), que procurava apenas criar um mercado comum em parte da Europa
Ocidental.

Porém, mesmo com essas e outras diferencas, a evolu¢do que chegou ao
estagio presente da UE, inclusive com a adocao de moeda Unica (o Euro), € rica
em ensinamentos para o processo de formacdo de poténcias ascendentes no
Século XXl Esses ensinamentos ndo se limitam aos aspectos referentes aos
povos desses paises, mas também ao relacionamento desse grupo de paises
com o resto do mundo. Convém refletir, por exemplo, em como 0s paises
membros da UE em momento algum descuraram do continuado fortalecimento
da Expressédo Militar do Poder Nacional de cada um, preservando desse modo
sua capacidade de atuacdo efetiva no panorama mundial. Alids, deve-se
sublinhar o fato, que confirma o comentério precedente, de haverem os
integrantes da OTAN, apos o desaparecimento do Bloco Soviético e do Pacto de
Varsdvia (até entdo sua declarada razdo de ser), ndo s6 mantido essa alianca
essencialmente militar, como ampliado ainda mais sua eficacia de modo
continuado, inclusive com a admissdo, como membros plenos, de paises que
integravam o proprio Pacto de Varsbdvia. Muito significativo também, neste
contexto, € o empenho, de alguns anos para ca, da UE em dar impeto real a
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Unido Européia Ocidental (UEO)?> e ao Eurocorpo®, sinalizando uma clara
intencdo de conduzir aseparacdo das forcas armadas da UE das de seus dois
aliados extra-continentais da OTAN (Estados Unidos e Canada).

Um outro aspecto da conducdo geoestratégica da UE também encerra
Uteis ensinamentos: o relacionamento especial entre ela e a superpoténcia, sua
“madrinha benfeitora” logo apés a Il Guerra Mundial, posteriormente sua aliada
militar mas parceira na expansao econdémica em ambito global e, finalmente,
sobretudo apds 1990, sua rival na condicdo de ambos como dois dos trés
vértices do poder econdmico mundial. E um tipo semelhante de relacionamento
especial, em que exista compreensdo objetiva e aceitacdo reciproca dos
objetivos de cada um, que precisa ser buscado pela poténcia ascendente em
formacéo junto ao seu CPE “patrocinador”.

Um terceiro elemento que proporciona bons ensinamentos é a atribuicéo
de personalidade juridica internacional a “comunidade européia”’, inclusive com
poderes para emissao de passaporte e com reconhecimento diplomatico pela
maioria dos paises “ocidentais”, nos quais foram inclusive instaladas missfes
diplométicas. Note-se que essa personalidade internacional ndo substituia nem
reduzia a atuacdo plenamente soberana de cada pais membro da “comunidade”
no quadro das relagbes internacionais, e sim dava a esta um voto a mais,
inclusive em muitos organismos multilaterais.

Sem evidentemente esgotar o amplo leque de exemplos, considere-se a
maneira como a “comunidade européia” soube fazer valer seu efetivo Poder
Nacional “coletivo” para impor aos demais paises 0 6nus da sua “Politica
Agricola Comum” (PAC), segundo a qual foi aiado e se mantém até hoje vasto
programa de subsidios ao setor agropecuario dos paises membros, com
vultosos prejuizos para as exportagfes primarias de inUmeros outros paises. No
campo interno, deve-se ressaltar o acatamento da assimetria dos setores
agropecuarios dos membros, refletida nas disparidades dos totais de subsidios

recebidos por cada um deles (o maior recipiente é a Franca, com 10,38 bilhdes

2 53 Membros da UEO: Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca, Gra-Bretanha, Grécia, Holanda, Itdia,
Luxemburgo e Portugal. Tém status de Observador na UEO: Austria, Dinamarca, Finlandia e Suécia.
% Integram o Eurocorpo: Alemanha, Bélgica, Espanhae Franca.
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de ddlares em 1997, e o menor Luxemburgo, com 3 milhdes de dolares).

S. Um comecgo promissor

O MERCOSUL pode ser considerado como analogo a etapa inicial do
Mercado Comum Europeu, pois o Tratado de Assung&o contém, como acontecia
com o Tratado de Roma, objetivos circunscritos a uma integracao
essencialmente econémico-comercial. Tal como se deu com os seis membros
iniciais do MCE, os quatro membros fundadores do MERCOSUL procuraram se
concentrar no processo de formagdo de um mercado comum regional. Sem
desprezar as vantagens ja auferidas nem ignorar os riscos e as dificuldades para
sua implementacéo plena, é preciso equacionar todos esses elementos segundo
uma 6tica compartilhada pelo Brasil e por seus associados, com metas de médio
e longo prazos, ou seja, a luz de um processo de formacdo de poténcia
ascendente. E por essa Gtica que precisa ser reativada a proposta brasileira de
criacdo de uma “Area de Livre Comércio Sul-Americana” (ALCSA), colocando
num plano cronologicamente posterior as proposicoes defendidas pelos Estados
Unidos, com graus variaveis de intensidade, do estabelecimento de uma “Area
de Livre Comércio das Américas” (ALCA).

Os bons frutos gerados pelo MERCOSUL no campo comercial, bem como
as inevitaveis dificuldades surgidas periodicamente, em funcéo de desequilibrios
ocasionais das balangas comerciais bilaterais de seus membros, tém levado os
dirigentes e tecnocratas desses paises a se concentrarem nos temas
econdmico-comerciais. Foram assim deixados em segundo plano idéias e
projetos de ‘“integracdo” em outros campos do relacionamento intra-
MERCOSUL, com duplo prejuizo. Por um lado, o processo fica circunscrito a
uma parcela da Expressdo econdmica do Poder Nacional dos membros,
desviando-os cada vez mais do caminho da poténcia ascendente. Por outro,
torna-se cada vez mais dificil persuadir esses povos da necessidade de serem

aceitos, nas etapas de evolucdo rumo a poténcia ascendente, sacrificios e
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vantagens temporariamente desiguais. Na verdade, a propria concepcdo de
cooperacao integrativa, se for desenvolvida e posta em préatica com relacdo &
outras Expressbes do Poder Nacional, facilitar4d, em vez de agravar, 0s
problemas préprios do intercambio comercial intra-MERCOSUL.

Simultaneamente, € indispensavel que se aprofundem os entendimentos
visando a uma coeréncia na atuacdo dos membros do MERCOSUL no campo
externo. Nao se tata aqui — pelo menos no curto prazo — de se pretender uma
politica externa comum, mas sim de impedir iniciativas que possam debilitar a
postura geopolitica e geoestratégica do MERCOSUL como um todo perante
outros atores do cenario internacional, em especial os trés Centros de Poder
Econémico (CPEs). Isso deve ser feito tanto no ambito do relacionamento
bilateral de cada pais-membro com terceiros paises como na atuacdo em
organismos internacionais e nos didlogos com as organizacbes nao-
governamentais (ONGS).

Os estudos e providéncias especificamente relacionados com a
Expressao militar j& contam com programas implantados visando a confianca
reciproca e a cooperacdo em nivel de estado-maior. Urge, contudo, ampliar e
aprofundar conversacdes que permitam o fortalecimento integrado das forcas
armadas dos paises-membros dentro da concepcdo de revitalizacdo dessa
Expressao do Poder Nacional conjunto.

A conjugacao da escassez de recursos adequados com a velocidade dos
avancgos cientifico-tecnologicos aplicados na atividade econdmica faz aumentar
em progressdo geomeétrica o distanciamento entre 0s paises em vias de
desenvolvimento e 0s paises tecnologicamente atualizados. Portanto, um
contexto que requerera intensa participacdo de autoridades governamentais e
do setor privado é o da Expressao cientifico-tecnoldgica, sobretudo tendo em
vista a protecdo da propriedade intelectual combinada com o compartilhamento,

num sentido de somatario integrado, do conhecimento e da pesquisa.

Por dultimo, a Expressdo psicossocial podera, se tratada com

perseveranca e visdo, fornecer a atmosfera conducente a mais facil aceitacao,
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pelos povos dos paises-membros, das caracteristicas nem sempre amenas do
processo de cooperacao integrativa. Através dos esfor¢cos nesse sentido, sera
possivel criar condicbes mais favoraveis para que as classes politicas participem

com maior intensidade e sem temores do processo em pauta.

6. Riscos e ameacas

No processo de formacdo de poténcia ascendente sera de vital
importancia atentar sempre para certos riscos e ameacas, alguns semelhantes
aos que o passado histérico revela asaciedade, outros mais sutis — e por isso
mesmo mais perigosos —inerentes a esse proprio processo.

Dos riscos mais conhecidos, pode-se mencionar, a titulo exemplificativo,
o papel real dos organismos internacionais. Ja me referi a esse ponto em outros
artigos e em varias palestras. Por isso, limitar-me-ei aqui & duas conclusdes
principais decorrentes de andlise objetiva do desempenho desses organismos. A
primeira é que, apesar de seus objetivos declarados, 0s organismos
internacionais acabam por servir aos interesses dos Estados que de fato
direcionam sua atuacdo. A segunda € que a Nacdo que ndo puder defender
seus proprios interesses ndo deve jamais esperar que qualquer organismo
internacional o faca por ela. Analogamente, as ONGSs, quaisquer que sejam 0S
objetivos altruistas que apregoam, na verdade s&o, quase todas, bracos
auxiliares da politica externa dos principais atores da cena internacional.

Outra ameaga reside na falacia da chamada “liberalizacdo do comeércio
internacional”. Na pratica, o intercambio comercial mundial continuara sendo
essencialmente “gerenciado”, ou seja, suas condicOes efetivas serao
determinadas pelos interesses dos Estados que dominam o quadro econémico-
financeiro mundial. Nesse contexto, deve-se também ressaltar o fato de que a
multinacionalidade das empresas globais se aplica na realidade ao ambito
territorial em que atuam, mas sua fidelidade permanece devotada aos paises em

gue tém suas matrizes. De resto, o0 restabelecimento, na etapa iniciada apos
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1990, da primazia dos objetivos econdémicos sobre os politico-militares, trouxe
como consequéncia a coincidéncia quase constante dos objetivos estratégicos
das empresas multinacionais e dos Estados onde tém suas sedes. E
precisamente esse fato que empresta especial viruléncia ao processo
popularmente denominado de “globalizacéo”.

Os perigos mais insidiosos, contudo, sdo aqueles que se vém delineando
e repetindo com frequéncia sob a capa enganosa da “modernidade”. O mais
sério deles € sem duvida a teoria de que o carater amplo e irrestrito da
soberania € coisa do passado. Ouvem-se afirmacdes, geralmente estribadas na
defesa de causas inegavelmente nobres, de que é preciso fazer o conceito do
soberania evoluir para formas “modernas” de soberania “limitada”. Ora, o
processo de formacdo de poténcia ascendente conduzir, necessariamente, a
uma mudancga dos limites territoriais da soberania, mas em momento algum se
deve admitir que esta seja afetada na sua esséncia. Em outras palavras, se uma
poténcia ascendente for constituida pelos paises B, C e D, tendo o pais A como
nucleo catalisador, para o éxito da formacéo da poténcia ascendente os quatro
terdo que, paulatinamente, ir aceitando reciprocamente limitacbes ao exercicio
de sua soberania respectiva, preservando contudo intacta sua esséncia. SO
qguando se chegar ao estagio final da poténcia ascendente, esta assumira, na
sua totalidade, a esséncia da soberania dos quatro. Alids, somente se
preservarem intacta essa esséncia os paises que vao formar a poténcia
ascendente terdo a capacidade de aceitar mutuamente as limitacbes ao
exercicio da soberania, de modo a legar, igualmente intacta, essa esséncia
soberana a poténcia ascendente em que se transformardo. E s6 se detiver
integra essa soberania, a futura poténcia ascendente podera desempenhar o
papel ativo que se pretende para ela no ambito internacional.

Outro ponto extremamente delicado e que precisa ser entendido com
clareza € o relacionamento da poténcia ascendente em formacao com os CPEs.
Ndo seria realista supor que o processo de formacdo de uma poténcia
ascendente se pudesse desenvolver sem uma interacdo com os CPEs. Na

verdade, é quase inevitavel que o processo requeira um apoio efetivo de pelo



18

menos um dos trés CPEs. Entretanto, esse “patrocinio” precisa ser
extremamente bem definido, de modo a evitar que a relacdo entre a poténcia
ascendente e o CPE em causa se desvirtue em alguma forma de subserviéncia.
Isso equivale a dizer que é fundamental que o CPE “patrocinador’ de fato
perceba a formacédo dessa poténcia ascendente como benéfica para os seus
proprios objetivos.

Por outro lado, dada a feicAo competitiva do relacionamento dos trés
CPEs entre si, € muito importante que esse relacionamento “especial” entre a
poténcia ascendente em formacédo e o seu CPE patrocinador ndo seja visto
pelos outros dois CPEs como uma circunstancia nociva aos seus respectivos
objetivos. Cabe, portanto, a poténcia ascendente empenhar-se para que o seu
relacionamento com cada um dos outros dois CPEs seja mantido no melhor
nivel compativel com a relagdo primordial com o que Ihe empresta patrocinio.
Atente-se para o fato de que ndo se trata aqui, em absoluto, de duplicidade ou
manipulacdo enganosa desses relacionamentos, mas sim de definicdo clara das
vantagens que podem ser conseguidas por todos através do processo mesmo

de formacéo da poténcia ascendente.

As radicais mudancas dos quadros geopolitico e geoestratégico no
mundo p06s-1990, contudo, levaram os trés CPEs a vislumbrar a perspectiva de
efetivamente “conduzir” o relacionamento internacional em seu préprio beneficio,
com o inevitavel prejuizo individual do Poder Nacional dos demais Estados. E
justamente essa Ultima caracteristica que torna o processo da globalizacdo
pernicioso para a grande maioria dos paises.

E fundamental entender a aparente contradicdo entre 0S processos
simultdneos da globalizacdo da economia mundial, por um lado, e a
regionalizacdo atraves de “blocos econdmicos”, de outro. Na realidade, o
chamado processo de “bloqusmo” nada mais é do que uma etapa do processo
de globalizacao, por trés razdes principais, a saber: (a) dois dos maiores Blocos
Econdmicos Regionais (BERsS) sdo efetivamente dirigidos por dois dos trés
CPEs (0 NAFTA e a UE+AELC); (b) os trés CPEs participam ativamente de
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varios outros BERs (sob diferentes modalidades do ponto de vista formal),
devendo-se destacar especialmente a APEC e a ASEAN, e (c) os BERs
menores tenderdo inevitavelmente a serem “absorvidos” por BERs maiores ou a

“aderir’ a eles.

7. Concluséao

Pela visdo que se tem comumente de como se desenrolou o
relacionamento entre os povos, ao longo da Historia, é dificil considerar as
proposicdes apresentadas neste artigo como realistas ou viaveis. Sera grande a
tentacdo de qualifica-las como utopicas. Para o leitor que assim pense, sugiro
imaginar qual teria sido a reacdo de um cidadao ateniense, ativamente participe
da vida democratica de sua polis, a uma proposicado de que Esparta e todas as
demais cidades-estados da peninsula helénica deveriam epoderiam se fundir
todas numa sé nacdo grega, detentora da soberania exclusiva e irrestrita em
todo o territério por elas ocupado. E nem é preciso recuarmos tdo longe no
tempo: em 1944 seria inimaginavel a possibilidade de que, em apenas meio
século, toda a Europa Ocidental estaria integrada numa comunidade com as
caracteristicas da atual Unido Européia, que ja se amplia para outras areas do

continente europeu.

Convém também ter presente que a realidade econémica mundial revela
claramente a prevaléncia do comércio gerenciado, negando na pratica a retérica
da liberalizacdo do comércio internacional. A reconhecida debilidade das
decisfes da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) demonstra que a atuagao
dos Estados no ambito desse comércio gerenciado dependerd de seu efetivo
Poder Nacional. Isso reforca a necessidade da ampliacdo continuada do Poder
Nacional dos Estados, o que, no caso de muitos deles, como indicamos no
corpo deste artigo, s6 tera a magnitude necessaria através da conformacéo de

poténcia ascendente.



Para sublinhar essa contingéncia, ressalto o fato de que, queira-se ou
nao, permanece vigente o pensamento de Armand Jean du Plessis, Cardeal de
Richelieu4, inscrito no seu “Testamento Politico™ (...) “em questbes de Estado,
quem tem a forca geralmente tem a razdo e quem é fraco apenas, e com
dificuldade, consegue nao ser visto como culpado pela maioria do mundo”.

Como fecho dos pensamentos e proposi¢cdes expostos neste artigo, deixo

areflexao do leitor um principio decorrente da observacao da realidade histérica:

A Nacdo que néo tracar seu proprio rumo o tera tracado por outra.

* Primeiro Ministro da Franca (reinado de Luis X111) de 1624 a 1642, quando morreu.



