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Cabe-nos, iniciamente, apresentar algumas breves consideracfes sobre as questfes que
cercam o campo das idéias. Desde que o homem existe para ele se colocou a necessidade de
realizar a cooptacdo da natureza para a sua sobrevivéncia. A forma primitiva com que o homem
realizou a cooptacdo foi o trabalho, ou sgja, o resultado da interacéo fisica do seu corpo com a
natureza e que €, na verdade, 0 que consideramos aqui, nesta exposicdo, como a primeira
mediagao.

Desde que o homem se libertou, por alguns momentos, da sua luta implacavel pela
propria sobrevivéncia, do trabalho necessario para continuar vivendo, as questes centrais de sua
existéncia, digamos primeiras, a ele se colocaram: Qual a origem de tudo e de sua existéncia?
Quem conduz o processo, 0 homem ou a natureza?

Questbes que ainda permanecem, e que permanecendo, mantém aberto aos homens o
caminho da filosofia. Desde o inicio deste questionamento, a primeira destas questfes teve no
Absoluto uma explicacdo dogmatica, o que fortalecia a segunda, pois transferia para 0 homem ou
para a natureza a representacéo desse Absoluto. A partir de entdo, duas correntes se formaram: a
dos que viam no homem o representante do Absoluto na conducéo do processo e a outra,
dagueles que viam a natureza com esta funcao.

E pelo Absoluto que se da a primeira grande ruptura no campo das idéias, que € a idéia
trazida pela visdo cristd de mundo, da igualdade de todos os homens perante Deus. Antes da
vinda de Cristo, os homens eram, irremediavelmente, divididos. Exemplos claros deste
posicionamento eram as atitudes tanto dos hebreus, que se colocavam como povo eleito, quanto
dos gregos, que viam nos estrangeiros ndo homens, mas sm barbaros(Como pombos - 0s
estrangeiros- poderiam viver em um ninho de &guias- a“pdlis* grega- a ndo ser como escravos?).
A visdo cristd de mundo rompia com a divisdo entre os homens e criava a unidade horizontal do
género, ao colocar aigualdade de todos os homens vivos, perante o Absoluto.

Contudo, a visdo cristd deteve, também, o avango das idéias. A prevaléncia da adoracdo
do Absoluto, que dominou toda a Idade Média foi como um congelamento, que se expressava
por uma visdo de mundo, a visdo milenarista. Esta visdo afirmava que a humanidade avancava
por saltos sucessivos que nos elevavam de estagio, sendo que a passagem de um estagio a outro
resultava exclusivamente de um milagre. O homem, dentro desta visdo, havia descoberto o fogo
por um milagre. O uso do bronze por outro milagre. O ferro idem. A roda também. E de milagre
em milagre, o0 homem chegaria ao “Millenium”, retornaria ao Paraiso, como constava no Livro
do Apocaipse. Tudo conduzia a resignagdo, pois neste mundo de verdades postas
exclusivamerte por milagres, nada cabia ao homem fazer.

O Renascimento, a época dos descobrimentos e inicio da chamada modernidade,
materializou vérias modificacbes na estruturacdo das questdes primitivas. O Renascimento
alterou a maneira milenarista de pensar tirando o Absoluto e colocando o homem no centro de
tudo, trazendo aqueles que chamamos de mateméticos filosofos e que iniciaram uma grande
transformagdo no campo das idéias, admitindo a ciéncia como uma nova forma de mediacéo e,
portanto, de cooptagdo pelo homem da natureza. Sofiticava-se, também, no Renascimento a
dualidade posta entre 0 homem e a natureza, colocando-a, naquela época, como uma questao
transfigurada: a dos que creditavam mais que ao homem, a sua ordem racional a conducdo do
processo, e a dagueles gue a creditavam mais que a natureza, a sua lel natural.

A ordem racional resultava da elaboracdo construtiva do que nomeamos de mateméticos
filosofos, individuos que lidando com a ordem na sua forma mais légica, a ordem numeérica,



verificaram que o Universo, a natureza, eram uma desordem, e onde o homem, conduzindo a
marcha do processo de civilizagdo, impunha, progressivamente, a sua ordem. Destes, aguns
merecem destague neste trabalho. O primeiro é Descartes, que foi 0 primeiro pensador a
organizar explicitamente arazdo e a demonstrar que a linguagem numérica era uma forma de dar
a natureza uma descricdo naturalmente satisfatéria. Outro muito importante foi Leibnitz, autor do
Discurso a Metafisica. Mas, concedemos mencdo especial a Pascal, autor de Pensamentos e de
Fragmento de um Tratado do Véacuo. Pascal, explicitou claramente um novo antropocentrismo -
ele colocava 0 homem, de novo, no centro dos processos, mas, agora, como um conjunto de
contradi¢cbes-. Do filésofo, selecionamos este trecho que retrata sua énfase na colocagdo do
homem como o centro de tudo:

“ O homem € apenas um cani¢o, 0 mais fraco da natureza, mas € um cani¢co que pensa,
um canico pensante. Nao é preciso armar-se 0 universo para o esmagar. Um sopro uma gota de
agua, chegam para o matar. Mas, estivesse 0 universo para o esmagar, 0 homem ainda seria
mais nobre do que aquilo que 0 mata, porque sabe que morre e sabe a vantagem que 0 universo
tem sobre ele, 0 universo ndo sabe nada disso” . Em Pensamentos

E deste fil 6sofo também esta col ocag&o:

“Toda a sequiéncia de homens, durante o curso de tantos séculos, deve ser considerada
como um mesmo homem que subsiste e aprende sempre” Em Fragmento de um Tratado do
Vacuo.

Pascal, portanto, revolucionou o campo das idéias, ao propor a unidade vertical do género
humano, ao colocar que todos os homens, ao longo de todos os séculos, s80 0 mesmo homem
gue subsiste e aprende sempre. Ao fazé-lo, fazia a integracéo vertical de todos os homens: dos
mortos, dos vivos e dos a viver. Provocou uma ruptura que levou ao avango no campo filosofico.

O predominio da razédo rompe com 0 milenarismo e coloca a ciéncia como uma nova
mediacdo entre 0 homem e a natureza.

Contudo, a ciéncia utilizada como instrumento que demonstrava a supremacia do homem
na conducdo do processo, sofreu varias contestacfes no campo das idéias, que fugiam a simples
visdo dajareferidalel natural, mas que de certaforma a apoiavam, dentre as quais destacamos as
contestacOes de Kant. Este filésofo buscava suplantar numa Unica posi¢éo, tanto o materialismo
de Descartes quanto o idealismo integral de Berkeley, na explicacdo do conhecimento humano e
concluiu, em sua andlise, que as ciéncias sO atingiam a superficie das coisas. os fenbmenos; ja a
realidade, ou sgja. a prépria esséncia das coisas, escapava- lhes. Para ele, 0 pensamento humano
era impotente para conhecer acoisaem Si.

Entretanto, o maior fildsofo dos tempos modernos, Hegel, recusouse a ficar por ai.
Estabeleceu que para ultrapassar a visdo kantiana da impoténcia é necessario ertender e aceitar
gue o0 pensamento humano é capaz de ultrapassar as contradi¢des que |he sdo apresentadas pelas
ciéncias exatas e pelo simples bom senso. Para tanto, fazia-se mister ndo considerar o principio
da contradicdo como principio supremo da légica. Precisava-se ir dém e para ultrapassa o
devia-se ter a certeza da idéia de que o mundo é na realidade e em esséncia uma unidade entre
contrérios. Acompanhando a idéia desta unidade entre contrérios, Hegel traz outra, que é a da
permanente existéncia, em todos 0s processos- inclusive naqueles em que esta 0 homem - de um
contraditério, que se expressa através de uma tese e de uma antitese, posicoes estas que se
digladiam em um equilibrio instével, até que se processa uma ruptura, dando origem a uma
sintese, gue serd uma nova tese e que buscara sua antitese. O mundo é em esséncia e na
realidade uma unidade entre contrarios.

A colocacd que Hegel faz de uma permanente dindmica e evolucdo em todos os
processos conduz a certeza de que cada dia traz em si um periodo novo. Esta visdo ganha curso
universal e seu sistema de pensar estrutura as bases da modernidade filoséfica. A filosofia
ocidental com Hegel se articula em um sistema e se impde dominante e definitivamente a outras
formas de ver o mundo.



Selecionei algumas palavras do filésofo presentes em seus textos e que valem para todas
as épocas.

“ A Unica idéia que a filosofia traz é esta idéia simples. a razdo governa o mundo, e por
consequéncia, a Historia Universal éracional” Em Ligdes sobre a Histéria da Filosofia.

“O filésofo tem que se preocupar com a idéia que se reflete na Histéria Universal.
Cansada das agitacOes suscitadas pelas paixdes imediatas na realidade a Filosofia se liberta
delas para se entregar a contemplacao” Em Fenomenologia do Espirito.

“De resto ndo é dificil ver que a nossa época € um tempo de transicao e gestacéo para
um periodo novo. O desabamento desse mundo é indicado apenas por fenémenos esporadicos; a
frivolidade e o tédio que invadem o que ainda subsiste, 0 pressentimento vago de um
desconhecido, sdo os sinais anunciadores de alguma coisa diferente que esta em marcha. Esse
esboroamento continuo - que nao alterava a fisionomia do todo sempre - &, bruscamente,
interrompida pelo nascer do sol, que num clar&o desenha de uma s vez, a forma de um mundo
novo” Em Fenomenologia do Espirito.

A prevaléncia darazéo e o iluminismo trouxeram consigo uma nova mediacao, a ciéncia.
No século X1X, a cooptacdo da natureza ndo se fazia mais sO pelo trabalho, mas pelo trabaho e
pelaciéncia
Asldéiase o Estado Nacional

Aproveitemos a filosofia, reconstruindo nosso pensamento em busca do fato do Estado
Moderno. Caminhemos pela totalidade com aidéia das dualidades proposta por Hegel.

A base de tudo € o homem, a sua visdo de mundo e a sociedade que cria. O homem e a
sociedade humana permitem explicar a civilizagdo, assm como se pode explicar porque Atenas,
ou Esparta colocava o seu mundo na Grécia, Roma colocava 0 seu mundo no Mar Mediterraneo,
ou porque se chegou a uma época em que o mundo esta colocado no planeta Terra. O
entendimento deste pressuposto tende a restabel ecer, de forma estranha e paradoxal, o mundo de
Ptolomeu. A Terra sabe-se, ndo € mais, conceituamente, na astronomia, como foi por longo
tempo, o centro do Universo. Os astros réo giram em torno da Terra e isto foi provado por
Copérnico, ha quatro séculos. Entretanto, cada vez mais, nos ultimos quatro séculos, a Terra, em
sua totalidade, tem sido ocupada pelas mesmas questdes e tem sido arrebatada pelas mesmas
idéias. E de idéias que, em seu interior, carregam o processo da civilizagdo. Na verdade, a Terra
tem sido, cada vez mais, o centro de tudo, ao ser progressivamente ocupada pela civilizagéo.

Por isto a Terra tem-se transformado, crescentemente, em um campo de luta, em que £
digladiam, de um lado, a intransigéncia, e suas aliadas: 0 mercado e a desordem natural; e de
outro lado a razéo e suas forcas principais. 0 plangjamento e a ordem construida. Este é o
fendbmeno. E acivilizacgo.

Diferentemente, do que tem sido propagada a prevaléncia das mesmas teses no mesmo
espaco e a sua luta tém explicitado, crescentemente, as dualidades primitivas das sociedades
humanas: a do centro com a periferia, e a da barbarie com a cultura.

Esta é a verdadeira explicagdo porgue a disputa desse espago, que € finito, que € limitado,
tem sido feita, nos Ultimos quatrocentos anos, com muito maior vigor e rapidez, pelas partes que
compde o todo.

Entretanto, chegar-se a este estagio no processo da civilizagdo requereu um permanente
embate do homem com o universo. A conquista, € preciso lembrar, € uma acdo de cooptacéo.
Mas também € a afirmacdo de uma dominacéo. Ha uma tese original - o homem - mas, também,
ha a sua antitese - 0 universo. Um para o outro.

A mediagdo entre esses contrérios foi, até a época das luzes, como colocamos, o trabalho.
Com as luzes como também colocamos: o trabalho e a ciéncia. Contudo, as contradicdes
permanecem intocadas. Nem o trabalho, nem a ciéncia desvelaram o ignoto. As perguntas
iniciais permanecem sem respostas. Entretanto, é inegavel que o homem se aproximou do
Absoluto, desde que se levantou sobre as patas posteriores e andou em alguma planicie deste, na



época, para ele, imenso planeta. E isto se tornou possivel porque assumiu a posicao de ordenador
de seu contraditorio: a natureza - materializacdo primeira do universo. O homem desde que
racionalizou, se inconformou. E desde que se inconformou, defrontou-se com a intransigéncia.

Ao iniciar-se 0 século XIX, esta questdo primitiva havia se transformado em uma
dualidade mais elaborada e que opunha a ordem raciona a lei natural. A ordem racional
resultava, tanto da capacidade demonstrada pelos pensadores franceses, em especial por
Descartes, de dar a natureza, com 0s numeros, uma descricao intel ectual mente satisfatéria, como
da posicéo presente na escola filosofica alemd, em especia em Hegel, ao ver no homem, no seu
espirito e na sua razdo, o demiurgo da civilizagdo e do progresso. Ja de outro lado, toda a
formulacdo inglesa, algo que embasou a economia classica, se apoiava na impossibilidade
humana, algo claramente representado no pressuposto conhecido como a lei natural.

A questdo original da possibilidade ou da impossibilidade do homem, presentes,
respectivamente, na ordem racional e na lei natura, se transferiu para a idéia de mercado que,
hoje, nos é colocada.

O mercado € concebido como o espaco onde se realizam todos os processos econémicos.
Todavia, mercado sob a 6tica lei natural € um, sob a visdo da ordem racional € outro.

H&, portanto, duas diferentes visdes do mercado:

Sob alel natural o mercado repudia a intervencdo superior externa, pois o proprio choque
de interesses, que ocorre em seu interior, o organiza. Ha, de acordo com esta visdo, uma mao
invisivel que tudo gusta, tudo coloca no seu devido lugar. Ndo existe uma ordem humana
estabelecida no mercado, existe sim, uma organizagdo que Se processa com o develo e ndo tem
nenhum compromisso com o devir, sendo o que € natural. Sob a égide da lel natural, 0 mercado
privilegia o consumidor e coloca como objetivo final de todo 0 processo econdmico 0 consumo.

Ja sob a ordem racional, a idéia de mercado € uma idéa estruturada. O mercado € algo
gue se organiza, se estrutura. O mercado €, para os que advogam a necessidade de uma ordem
racional, resultado da intervencdo. O espago pode ser delimitado. O homem deve intervir. As
transacfes econdmicas podem ser previstas. Ha, de acordo com esta visdo, a possibilidade de se
impor uma utilizacdo raciona aos fatores de producdo; de se impor uma ordem racional pela
adocdo de sucessivas intervengdes. Sob a égide da ordem racional o mercado deve privilegiar a
cidadania e deve colocar a producdo como objetivo final de todo o processo econdmico.

A estratégia sO tem sentido, como instrumento de desenvolvimento, sob a ordem racional.
A estratégia se subordina a tese filosofica que o homem representa o Absoluto. A estratégia em
economia € a prova da possibilidade do homem.

As razdes desta aproximacdo com o Absoluto sdo varias. Uma, no entanto, € unanime, em
todos os pensadores que discutem o progresso humano: a vida socia e a sua acompanhante
permanente, a vida politica. E estas tém, como sua Ultima criatura, o Estado Nacional.

A idéia de Estado Naciona € um pensamento muito elaborado. Seu entendimento
pressupde o caminhar por uma linha ininterrupta de idéas, através do espaco e do tempo, que
ligam as hordas as grandes poténcias. O Estado Naciona congtitui o resultado das solugdes
silenciosas e progressivas das questdes que surgiram da convivéncia humana. Querer estabel ecer
0 preciso momento e a melhor via em que se deram essas solugdes, € buscar o inalcancavel.
Entretanto, a forma dessas solucdes sempre foi a mesma: 0 pacto. Sga aquele resultante da
imposicéo do mais poderoso e que, portanto, decorre da racionalizagdo de desvantagens; seja
aquele que advém da composicéo de vontades, e que, portanto, resulta da racionalizacéo de
vantagens. O pacto €, antes de tudo, um produto darazdo. A linha que liga as hordas a sociedade
atua - acivilizagdo - € um continuo de pactos, serdo, talvez, a mais visivel expressdo da razéo.
O Estado Nacional é a Ultima estacdo dessa linha ininterrupta de acordos. N&o a Ultima, mas a
ultima conhecida. Néo definitiva, mas a Ultima praticada. Conhecer o Estado Naciona é
conhecer a histéria da razéo e de seus pactos.

O entendimento de que o Estado Nacional resulta da razéo € importantissimo. O homem



em sua inteireza se defronta internamente com muitas dualidades. As mais importantes para a
sua existéncia, sdo, em nossa opinido: o inconformismo versls a resignacao e a razéo versus a
emocdo. A resignacdo e a emocdo nos conceituamos como formadores da intransigéncia,
enquanto que consideramos o0 inconformismo e a razéo como os estimuladores da conquista do
universo, pelo género humano. Sintetizamos, assim, 0 processo. E esta sintese nos acompanhara,
a0 longo desta exposi ¢ao.

A idéia de Estado resulta, portanto, da posicdo ordenadora do homem. Entretanto, esta
posicédo ordenadora se processa por ondas sucessivas. Ha acfes que desencadeiam a desordem e
h& acbes que restabelecem uma nova ordem, em um novo patamar. Ruptura e equilibrio
transitério, se alternam. Nada pode explicar melhor a marcha do processo da civilizacdo, do que
0 aceite da teoria do retardo e das rupturas que nela estdo consignadas e que resultam da acéo
ordenadora do homem, fruto de seu inconformismo. Ruptura processada segue-se uma nova
ordem. Esta nova ordem € inicio de uma nova desordem. De certa forma, isto se expressa nas
idéias contidas nos versos abaixo:

Pérsia era o centro, Grécia era a periferia.

Pérsia era culta, Grécia era barbara. Veio o tempo;

Grécia era o centro, Roma era a periferia.

Greécia era culta, Roma era barbara. Veio o tempo;

Roma era o centro, Bizancio era a periferia.

Roma era culta, Bizancio era barbara. Veio o tempo;

Bizancio era o centro, os arabes estavam na periferia.

Bizancio era culta, os arabes eram barbaros. Veio o tempo;

Os arabes estavam no centro, a Peninsula Ibérica era a periferia.

Os arabes eram cultos, a Peninsula Ibérica era barbara. Veio o tempo;
A Peninsula Ibérica era o centro, a Inglaterra era a periferia.

A Peninsula Ibérica era culta, a Inglaterra era barbara. Veio o tempo;
Alnglaterra era o centro, a América era a periferia.

A Inglaterra era culta, a América era barbara. Veio o tempo;

A América é o centro.A América é culta.O tempo vira...

Estes versos, dém de mostrarem o0 predominio sempre transitério no processo de
civilizacdo, mostram, de forma inequivoca, a ruptura e o estabelecimento de uma nova ordem,
sucessivas vezes, no decorrer deste processo.

A simplificagdo estabelecida permite ainda concluir que a dindmica do processo de
civilizagdo, que agui nomeamos como teoria do retardo, pode ser assim resumida: toda periferia
busca o centro e toda a barbérie busca a cultura.

O centro exerce sobre a periferia dois papéis. o de repulsor e o de articulador. O centro
ndo tem a dindmica, que € atributo exclusivo da periferia. O centro deve ser sempre visto como
um castelo sitiado.

O papel de repulsor do centro repousa na capacidade que desenvolve de repelir o que agui
serdo nomeadas de forcas de atracéo ou de avango, e que resultam da busca do centro pela
periferia. Dentre essas, podemos citar: a migracéo, o comeércio, o fluxo de idéias, etc. Quanto
mais bem sucedido for o centro na repulsdo dessas forcas, na transformacéo delas em forcas
centrifugas, maior sucesso poderater o centro em permanecer centro.

O papel de articulador do centro reside na capacidade que desenvolve de organizar as
forcas cadticas que existem na periferia, no sentido de compo-las, objetivando minimizar sua
resultante, buscando uma soma zero, 0 que, em muito, pode, também, contribuir para seu papel
de repulsor.

Ja a cultura exerce sobre a barbarie dois outros papéis. o de atrator e o de organizador.

A funcdo de atrator da cultura, algo imanente, € o que movimenta as sociedades, da a
dindmica ao processo e provoca a atracdo da periferia para o centro. A fungéo de organizador



tenta dar, a cultura, a capacidade de conduzir a barbarie de acordo com seus interesses.

A ruptura se processa quando a barbérie atinge o centro com forca suficiente para se
impor. N&o se trata, portanto, de algo que resulte de um determinismo. Nem toda periferia esta
fadada a chegar a0 centro, nem toda a barbarie esta vocacionada para chegar a cultura. Trata-se
de um fenbmeno de natureza similar ao da fecundacéo. A busca ndo é a materializacdo. Assim
como sO 0 mais competente espermatozdide € que pode aspirar fecundar o 6vulo, assim, também,
s6 a mais competente karbéarie é que pode aspirar provocar a ruptura. N&o € a periferia que
rompe o centro, € a barbarie mais competente.

De certa forma essas colocagOes recuperam a visdo de Hegel em sua inteireza. Como o
fil6sofo apresentou, a evolugdo histérica resulta da solucdo da tensdo entre opostos, que se da de
forma repentina. Desaparecendo 0s opostos, desaparecia, na visdo do filosofo, a tensdo. Isto
Obvio se sO existem duas partes. Poderia, entdo, ser a conclusdo, de quem esteja trabalhando sob
a Gtica hegeliana, ao tratar da dualidade centro e periferia, ou da dualidade barbarie e cultura, que
exigtiriam solugdes na tensdo entre esses opostos. Ao se tratar dessas dualidades as duas partes
sdo0 multiplas, o que garante a permanente tensao e consequentemente a imortalidade da historia.
Sintese feita, antitese colocada. Novo centro, nova periferia. Nova cultura, nova barbérie.

Todo processo socia € movido pelo sonho. Apdés a queda do muro, um velho
maniqueismo recolheurse. Aquele que comegou vendo o mundo como um embate entre
girondinos e jacobinos e acabou vendo-o como um embate entre Leste e Oeste. Pode-se discutir,
agora, a questdo central do processo de civilizacdo, sem as pressdes de hiplteses pré-
estabelecidas. Hegel afirmava que a razéo ou o espirito universal era a mola propulsora da
histéria. Marx achava que ndo era esse ente espiritua 0 demiurgo das transformacdes e que
Hegel havia posto as coisas de cabeca para baixo. Para Marx, as condigdes materiais de vida
eram decisivas para 0 processo historico. Desta forma, Marx dizia que ndo eram 0s pressupostos
espirituais numa sociedade que levavam a modificacbes materiais, mas sSim 0 oposto: as
condicbes materiais é que determinavam, em Ultima insténcia, as espirituais. Assm Marx
parecia reduzir o sonho humano ao simples olhar econémico, pois sO privilegiava a busca
econdmica como a unica responsavel pelas modificacbes em todos os outros setores e
consequentemente pelo rumo da historia. No entanto, a simplificacdo marxista poderia explicar
as revolugdes do seu tempo, o seculo XIX. Assim como a fisica newtoniana explicava parcela
restrita dos fendmenos da natureza, aguela que se da no exclusivo mundo da mecéanica classica, a
Vis80 marxista explicava as questdes sociais do seu tempo, o tempo de transicéo da primeira e da
segunda revolucdo industrial.

Cumpre, entretanto, recuperar Hegel. O sonho, fruto do espirito, € o impulsionador da
histéria. E este sonho é muito mais claro e muito mais forte na periferia e na barbarie. O que
Hegel colocava em sua filosofia era a permanente dindmica. Existe uma dinamica socid. E a
origem desta din@mica € o sonho coletivo. Sonho que resulta e se processa no ambito de uma
sociedade. Diferentemente do que Marx havia colocado, 0 maior chogue € 0 que se processa
entre sociedades e ndo aguele que se da dentro de uma sociedade. O maior dos choques é o que
se da entre 0 sonho coletivo de uma sociedade emergente e a intransigéncia, ou sgja, tudo aquilo
gue se opde a dindmica social. Ou sgja, aqui explicamos e sintetizamos: a intransigéncia nada
mais € do que a acdo do centro contra a periferia, da cultura contra a barbarie.

Outro ponto, muito importante, é o fato que o centro nem sempre € cultura, pois essa
sempre sO consegue preencher, plenamente, suas funcdes atratora e organizadora no centro, ou,
melhor dizendo, quando a antiga periferia passa a ser um novo centro. Por isso 0 comego de um
novo centro é sempre na barbérie. Por isso a cultura do antigo centro sempre € absorvida pelo
novo centro.

Este choque entre periferia e centro, que é condicdo para 0 sucesso do processo de
civilizagdo, exige, do lado da barbérie, uma acdo ordenadora para processar a ruptura. E essa
acaéo ordenadora resulta dos pactos que se processam no ambito das sociedades periféricas.



Resulta, hoje, dada a complexidade das questdes postas, de acordos que sO poderdo se processar
no &mbito do Estado Naciona.

Sintetizando, a periferia sonha e ao sonhar conduz o processo de civilizac&o e a evolugéo
histérica resulta da solucéo da tensdo entre opostos.

O Estado Nacional moderro se explicita através de um projeto nacional. E um projeto
naciona é a resultante Ultima de uma ampla articulacdo que envolve meios e fins e que conjuga,
como veremos adiante, na metodologia, a politica nacional, a estratégia nacional e o poder
nacional em um plangjamento estratégico.

AsldéiaseaEvolugdo Histérica Recente

A construcdo do projeto nacional, como € concebido atualmente, € algo que se processa
no final do século XVIII. Até entdo, o projeto nacional, era algo implicito na aco dos reis e de
certa forma constituia em parte expressiva do chamado direito divino dos reis. O projeto do
antigo Estado Nacional era o projeto da casa reinante, algo que se explicitava através dos
designios do rei.

Naguela época, o centro de avanco do processo da civilizacgo estava dividido pelo Canal
da Mancha. Estava dividido e estava rompido. Duas rupturas haviam se processado. A primeira
na maneira de agir, na Inglaterra, pelo nascente processo de industrializacdo. A segunda, na
Franca, na maneira de pensar, em cdecorréncia do bafejar proporcionado pela prevaléncia das
idéias sobre os dogmas. A primeira dessas rupturas € conhecida como revolucéo industria e
gerou o0 que, mais tarde, veio a se denominar sociedade industrial. A outra ruptura deu origem a
revolucdo francesa e a derrubada do absolutismo, o que levou ao moderno estado nacional. A
partir da revolucédo francesa a cidadania se colocou como um valor maior e, o projeto nacional
deixou de ser 0 projeto da casa reinante e passou a ser o projeto da cidadania. A partir de ent&o, o
estado sO se legitima, se cada cidaddo ver no projeto de seu estado, no projeto nacional, o seu
proprio projeto.

A periferia do processo de avanco da civilizagdo, ao final do século XVIII, englobava
toda a Europa Continental, excluida a Franca e os demais continentes.

Como se comportaram as nagfes que buscavam o centro? Como se comportaram 0s
antigos retardatarios, aqueles que tinham, além dos meados do século XIX, um amplo mercado
interno e que buscavam viabilizar antigos Estados Nacioraeis estruturados? Como se
posicionaram o Império Austro-Hungaro, a Russia, a Alemanha, o Império Otomano, a Itélia, os
Estados Unidos e o0 Jap&o, que agui homearemos como 0S antigos retardatarios? Em primeiro
lugar, estabeleceram como seus principais objetivos ter um Estado Nacional moderno e criar
uma sociedade industrial.

O entendimento do que vem a ser um Estado Naciona moderno e uma sociedade
industrial é de extremaimportancia para essa exposi ¢ao.

Entendemos como Estado Nacional moderno aquele em que a sua vontade € coincidente
com a dos seus cidadaos e que tem como contraponto o0 antigo estado nacional, em gque a vontade
resultava exclusivamente da sua casa reinante, ou de sua elite dirigente.

Entendemos como sociedade industrial ndo, exclusivamente, criar um sistema industrial
dentro das fronteiras de um territorio nacional, mas ir muito além dando condi¢des da popul agéo,
gue habita aguele territdrio, de participar dessa criacdo, usufruir dos bens que vierem a ser
gerados nesse sistema.

Mas se os antigos Estados Nacionais estruturados, buscavam como politica, criar um
Estado Nacional moderno e uma sociedade industrial, necessitavam dotar-se, para atingir esses
objetivos, de uma Estratégia Nacional, fruto de uma concepcéo estratégica de Estado e de uma
vontade nacional. A titulo de ilustragdo, analisemos o comportamento desses retardatérios:

O Império Austro-Hangaro buscou uma concepcao estratégica muito limitada. Talvez em
decorréncia do seu processo de formagdo - que se deu pela assimilagdo, ao longo do século
XVIII, de diversas nacionalidades, no centro europeu, sob um predominio germanico - a



concepcao estratégica austro- hingara resumia-se a uma formulacdo européia. A sintese dessa
concepcao seria 0 dominio dos Balcas e 0 acesso crescente a0 Mar Mediterraneo. A diplomacia
austro-hangara, ao final do século passado e ao inicio desse seculo, moveu se claramente com
esses objetivos. Entretanto, a questdo das nacionalidades minou todas as tentativas feitas pela
acao diplomética. Ndo se tornou possivel criar-se uma unica vontade nacional que respaldasse a
acao diplomética. O Estado Nacional moderno, sem um projeto nacional mantido através de uma
vontade naciona, ndo existe. O Império Austro-Hungaro ndo conseguiu ser um Estado Nacional
moderno. Também ndo conseguiu Sser uma sociedade industrial. Ao iniciar-se a Primeira Grande
Guerra, a producéo industrial do Império Austro-Hungaro era incipiente, se comparada com
outros retardatarios como a Alemanha ou 0 Japdo, e excessivamente concentrada em areas
germanizadas, como a Austria e os sudetos da Tchecoeslovéguia. Sem ter sido um Estado
Nacional moderno, sem ter sido uma sociedade industrial vitimado em decorréncia de néo ter
conseguido impor uma vontade naciona as suas nacionaidades, fruto, talvez, também, de sua
limitada concepcéo estratégica, o Império Austro-Hungaro fragmentou-se com sua derrota na
Primeira Grande Guerra e, de retardatério, passou a ser sO parte de nossa histéria.

A Russia contava com uma ampla visdo estratégica. Buscava um dominio sobre a Europa
e Asia e dai o predominio mundial. Para tanto, desdobrava-se sobre os Balcés e expandia-se
sobre 0 Extremo Oriente. A Russia de todos os retardatérios teve a trgjetéria mais conturbada. A
idéia da criagdo de um Estado Nacional moderno nunca conquistou plenamente a elite dirigente
russa no seculo XIX. Presos ao estado absolutista, que Ihe proporcionava tantas vantagens, a
aristocracia russa ndo via com bons olhos compartilhar seus ideais com 0 povo russo. A
sociedade industrial como concebemos ndo era desgada como objetivo final. A industrializagéo
era vista como um meio de instrumentalizar-se a concepcdo estratégica. Na época dos tzares, 0s
meios eram os fins e os fins eram meios. A revolucéo bolchevigque, antes de ser uma validagéo as
teses marxistas de lutas de classes, € muito mais uma ruptura entre 0 povo russo e as suas elites
dirigentes. E a resultante explicita das forgas animicas presentes na nago russa, fruto de sua
historia, desde a formacdo do Gréo-Ducado de Moscou, assim como, também, o €0 recente
estilhacar do estado soviético. Nada € mais definitivo, na defesa dessa posicdo, do que o
comportamento do Estado soviético no decorrer da Segunda Grande Guerra. Ao longo de todo o
conflito, 0 que se defendia ndo era o Estado Soviético, mas a velha M&e Russa O Estado
Soviético buscou criar uma sociedade industrial. Buscou criar um Estado Naciona moderno.
Entretanto, o sistema econdmico gue adotou ndo Ihe deu condicdes de dotar 0 povo russo de uma
convincente vontade nacional. Sem vontade nacional, a busca ao centro transforma-se numa
viagem no labirinto. E é isso que ainda esta acontecendo, ainda hoje, com a sociedade russa.

A Alemanha, no inicio da segunda metade do século X1X, buscava, antes de tudo, se
tornar um Estado Nacional. Para isto, contava com a Prussia que, antes de ser um Estado que
contava com um exército, era um exército que contava com um Estado. A PrUssia, apds duas
guerras, com a Austria e com a Franca, pode reunificar os demaes e criar um grande Estado no
centro da Europa. Este Estado, sob a égide de Bismarck, talvez tenha sido o que mais claramente
tenha explicitado a busca pela criagdo de um Estado nacional moderno e de uma sociedade
industrial. Sua concepcdo estratégica era clara: 0 dominio da Europa Continental, dai o dominio
da Europa e Asia e do Mundo. A educacio deveria ser o suporte para a criacdo de uma vontade
nacional. A Alemanha, na sua busca ao centro, envolveu o0 Mundo em duas guerras mundiais.
Foi perdedora em ambas. Perdeu parcela de seu territério em ambas. Mesmo assim, chegou ao
centro, como veremos mais adiante. Qual 0 seu segredo?

O Império Otomano nunca conseguiu ter uma concepgdo estratégica. Ao longo de todo o
século XIX, sofreu uma progressiva decadéncia. Sem ter estabelecido uma politica que
privilegiasse a montagem de um Estado Nacional moderno e uma sociedade industrial, o Império
Otomano abdicou da busca do centro. Quando acordou, em 1908, era para ele muito tarde. A
revolugdo dos jovens turcos, que estabel ecia como politica a busca daquel es objetivos veio tarde.



Logo veio a Primeira Guerra e, com ela, a partilha do Império Otomano. Sem politica, sem ter,
portanto, concepcado estratégica, sem vontade nacional, o Império Otomano deixava de existir.

A ltdlia, a exemplo da Alemanha, também buscava, no nicio da segunda metade do
século XIX, a sua constituicdo como nagdo. Conseguido esse objetivo partiu a nagdo italiana
para a busca ao centro. Buscava, também, a criacdo de uma sociedade industrial e de um Estado
Nacional moderno. Muniu-se de concepgdo estratégica. Tendo sido sede do maior império da
antiglidade, a Itdlia procurou reviver, no espaco, algo que o tempo ndo permitia. Procurou
recriar a concepcao estratégica de Roma. Dominar a Bacia do Mediterréneo e, com esse dominio,
dominar a Europa. Contudo, essa estratégia era neste momento inadequada. A concepgdo
estratégica que ha 2000 anos era definitiva, ndo se adequava a conjuntura do século XX. Espaco
e Tempo serd sempre a razéo de tudo. A concepcdo estratégica italiana foi limitada. Sua vontade
nacional ndo se explicitou e a Itdlia chega ao centro como coadjuvante, assim como o centro
antigo, a Inglaterra e a Franga, de um ator maior, a Alemanha, na Unido Européia.

Os Estados Unidos tornam-se independentes no mesmo instante histérico em que se
processa 0 rompimento no modo de agir, a revolucdo industrial, € na maneira de pensar, a
revolugdo francesa. A busca desses novos paradigmas transformou-se no objetivo maior da
sociedade americana. Desde sua independéncia, os Estados Unidos formularam uma concepcao
estratégica ampla. Esta concepcéo pode ser assim resumida: 0 dominio da massa territorial norte
do hemisfério ocidental, ou seja, da América do Norte; ndo permitir que um pais ou coligacdo de
paises do hemisfério ocidental ameace seu predominio nesse cntinente; ndo permitir que um
pai's conquiste a supremacia absoluta na Europa e Asia; e, finalmente, ter o controle do trafego
maritimo no Atlantico Norte e no Pacifico. Ao lado dessa concepcdo, o Estado Naciona
Americano tem procurado dotar a sociedade americana de vontade nacional. Ao longo de todo
esse seculo, utilizando-se de propaganda e dos novos meios de comunicacdo, temse procurado
incutir na sociedade americana valores que objetivam exclusivamente fortalecer a vontade
nacional. Pela heterogeneidade ética, racial e religiosa do povo americano esses valores néo
emergiriam naturalmente. Ao término da Segunda Grande Guerra, os Estados Unidos atingiram
0S seus objetivos e se estabel eceram no centro.

O Japdo, quando foi forcado a romper 0 seu isolamento, a partir do inicio do século XIX,
defrontou-se com a necessidade de buscar o centro, pois a outra opcdo era a de ser mais um
territorio do contencioso colonial do centro e dos antigos retardatarios. As elites japonesas
preferiram, entre a posicdo de colonia, que a india adquiria, e a posicio de espaco a ser ocupado
que a China estava se tornando, buscar um lugar entre os antigos retardat&rios. E, para isto,
resolveram copiar o que de melhor havia no centro da época e nos seus possiveis companheiros
de viagem. O seu maior paradigma foi, sem divida, a Alemanha “bismarckiana’, como
demonstra a constituicdo que promulgaram em 1889. A busca da criagdo de uma sociedade
industrial e de um Estado Nacional moderno j& era principios de ordenacéo na chamada Reforma
Meiji, em 1867. O isolamento a que foram submetidos deu aos japoneses um extremo impulso a
criacdo de uma vontade naciona. Contudo, sua concepcdo estratégica foi limitada e resumiu-se
a0 dominio das margens da Bacia do Pacifico.

Passados dois séculos das rupturas, no fina do seculo XX, trés desses retardatarios
disputam o centro: os Estados Unidos da América, a Alemanha e o Japdo. Todos dotados de
concepcdo estratégica, todos dotados de vontade nacional. Todos os trés adeptos da doutrina do
intervencionismo e do nacionalismo econdmico. A economia, para eles, sempre foi vista como
uma ferramenta a ser utilizada pelo estado na busca de uma concepcdo estratégica, ou como um
elemento primordial para a formulacéo de sua politica. Nunca foram liberais. O liberalismo
econdmico que hoje praticam, coaduna-se perfeitamente, com os postulados desta doutrina,
como esta perfeitamente sintetizado no trecho abaixo, do livro “ Sistema Nacional de Economia’,
do economista alem&o List, escrito no inicio do século XIX:

“A historia ensina que as nacgdes podem e devem modificar seus sistemas de acordo com



0 estagio de seu proprio progresso: no primeiro estagio, adotando 0 comércio com nacdes mais
adiantadas como meio de sairem de um estado de barbarie; no segundo estagio, promovendo o
crescimento das industrias, pesca, navegacdo, adotando restricbes ao comércio; e no Ultimo
estagio, apds atingir o mais alto grau de riqueza e poder, retornando ao principio de comeércio
livre de maneira a que seus comerciantes e industriais possam ser preservados da benevoléncia
e estimulados a conservar a supremacia que adquiriram’ .(Conforme seu livro Sistema Nacional
de Economia Politica)

Concepcdo estratégica e vontade nacional sdo os ingredientes primordiais, como a
histéria nos mostra, capazes de conduzir um Estado Nacional para o centro, capazes, portanto, de
preencher os reclames, ainda atuais, de ser uma sociedade industrial e um Estado Nacional
moderno.

De toda a andlise, resulta claro que para se vencer o retardo é necessario: primeiro, ter
claro que a solugdo das questdes sociais de uma sociedade passa, obrigatoriamente, pela sua
solugdo como sociedade industrial; segundo, que isto sO € modernamente, possivel pela
constituicdo dessa sociedade como nacdo; terceiro, que nagdo se constroi com um Estado
Naciona moderno e com defesa dos interesses nacionais ou “razdes de Estado” e que isto no
campo econdmico € protecionismo; e quarto, o que € extremamente importante, que cabe a esse
Estado prover sociedade de uma concepcao estratégica e de vontade nacional. Dai porque a
relevancia do tema

Todavia, entre os dois Ultimos ingredientes, concepcao estratégica e vontade nacional, a
serem providos pelo Estado, existe uma clara hierarquia. E da concepcgo estratégica do Estado
ou da Estratégia Nacional que se extrai parcela relevante dos dados capazes de criar e de manter
uma vontade naciona. E concepgdo estratégica decorre primordialmente da forma como um
Estado Naciona olha o mundo e nele busca se inserir

A regionalizagdo, no mundo de hoje, € um processo com componentes bem mais
marcantes do que aquilo que chamam de globalizacgo. Entretanto, ele ndo tem merecido uma
andlise tdo acurada como o fendmeno da globalizagdo. Daremos aqui uma pequena contribuicdo
ao tema, ja que ele é muito importante nas nossas consideragdes, apresentando um aspecto
relevante da regionalizac&o, aguele vinculado a perda da soberania do Estado Nacional, em prol
de uma figura nova, uma conjuncdo de Estados, como a Unido Européia, que, a fata de outro
titulo, nomearemos de Megaestado. Contudo, ndo contestamos a importancia do Estado Nacional
com aidéiado Megaestado. Pelo contrario, a reforcamos.

Duas caracteristicas, de acordo com Weber, a moeda e 0 monopdlio legitimo do uso da
forca pelas forcas armadas, estruturaram o Estado Nacional que agui nhomeamos como antigo
Estado Nacional. O processo histérico conduzido pela Revolucdo Francesa agregou, em nossa
opinido, duas outras novas caracteristicas: a concepcdo estratégica do Estado e a vontade
nacional completando as quatro caracteristicas relevantes do moderno Estado Nacional.

Em tempo de regionalizacdo, como demonstrado pela recém criada Unido Européia,
surge uma nova figura que se coloca acima do Estado Nacional, o Megaestado, que ndo o
dispensa, mas que obriga a sua concepcdo estratégica a se voltar para a solucdo federativa de
forma a garantir sua propria sobrevivéncia, mas que continua exigindo as quatro ja
caracteristicas apresentadas para o Estado Nacional para a sua consolidacéo.

A Intervencgdo e o Triangulo Indissoluvel

Cabe-nos, neste instante, discorrer como a periferia pode, ao inicio do século XXI, se
contrapor & manutencdo pretendida de hegemonia. Como ja foi dito ha uma dualidade primitiva:
ado homem e da natureza. Quem conduz o processo? O homem ou a natureza?

Ao iniciar-se 0 século XIX, como ja vimos, esta questdo primitiva havia se transformado
em uma dualidade mais elaborada e que opunha a ordem racional ale natural. A ordem racional
resultava, tanto da capacidade demonstrada pelos pensadores franceses, em especia em
Descartes, de dar a natureza, com 0s nimeros, uma descricao intel ectualmente satisfatéria, como
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da posicéo presente na escola filosofica alemd, em especia em Hegel, de ver no homem, no seu
espirito e na sua razdo, o demiurgo da civilizacdo e do progresso. Ja de outro lado, se
posicionava toda a formulagdo inglesa, algo que fundamentou a economia cléssica e que se
apoiava na impossibilidade humana, algo claramente representado no seguinte pressuposto,
conhecido como lel natural.

Todavia, os Estados Nacionais modernos, por mais que possam vir a dizer o contrério,
nunca abandonaram a possibilidade da estruturacdo. Nunca abandonaram a idéia que o mercado
€ algo que se estrutura. Nunca abandonaram a intervencao.

A intervencdo sempre se processa submetida aos determinantes Ultimos de todos os
processos humanos. ao espaco e ao tempo. Toda intervencdo se estrutura em um determinado
espaco e a um dado tempo. Toda intervencdo, € uma acdo em busca de um fim a ser atingido. E
para o atingir temos de dispor de meios. Meios e fins sGo 0s instrumentos que estéo presentes em
toda intervencéo.

A intervencéo se processa de duas formas: a que justapde o homem com a natureza e teve
como mediacdo, primeiro o trabalho, depois, o trabalho e a ciéncia, € mais recentemente, o
trabalho, a ciéncia e a informagdo; e a que nos interessa mais diretamente, a que relaciona o
homem com o homem, que foi mediada pelo quer veio a se denominar modernamente como
estratégia.

Estratégia pode ser colocada como a mediagdo que se processa entre 0s homens, ou
sociedades humanas, numa intervencdo. Algo que se explicita dessa andlise € que a estratégia é o
pressuposto raciona de uma intervencdo que envolve uma acdo coletiva. A intervencdo sempre
gue envolveu uma acdo coletiva sempre se processou seguindo uma das trés modalidades de
contato:

Cooperacao - quando dois ou mais homens ou sociedades se unem em busca do mesmo
objetivo;

Competicdo - quando dois ou mais homens ou sociedades buscam o mesmo objetivo,
preservando, nessa busca, algumas regras acordadas,

Conflito - quando dois ou mais homens ou sociedades buscam 0 mesmo objetivo, ndo se
prendendo a nenhuma regra previamente acordada.

Repetindo, a mediagdo que existe nas trés modalidades de contato acima colocadas € a
estratégia.

Estratégia, politica e poder sdo vértices esqueméaticos de um tridngulo indissoluvel e séo
formas novas de se andisar uma intervencéo, séo formas novas de se organizar 0S meios e 0S
fins, que, como vimos, S80 0s instrumentos e objetivos Ultimos de toda a intervencéo.

A politica, no trigngulo indissoluvel, estabelece o que fazer, qual o fim procurado, o
poder, com o que fazer. com gque meios se dispde para se buscar o fim, e a estratégia, 0 como
fazer, como se dispor dos meios para se atingir o fim. Com estes trés ingredientes unidos e
gjustados , isto €, com o triangulo indissolUvel processa-se a intervencao.

Numa armacdo mais definida do processo, assim se explicitam os trés vértices do
tridngulo indissolavel:

Estratégia é a arte de preparar e aplicar 0s meios para se conquistar e manter os objetivos
pretendidos.

Palitica é a arte de estabelecer objetivos ao se interpretar os interesses e aspiracoes, e de
orientar a conquista e a preservacao daquel es objetivos.

Poder € a expressdo e a conjuncdo integrada dos meios de que se dispde para conquistar e
manter os objetivos pretendidos.

Voltando-se a idéia da intervencdo, pode-se afirmar que sempre ela tem o seu melhor
momento. Pode-se, muitas das vezes, se determinar este momento. Quando isto € possivel,
também € possivel modificar-se o tridngulo indissolUvel, particularmente, 0 seu vértice poder.
Esta alteracdo pode ser conseguida pela transformagdo, ao longo do tempo, de algo fora do
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triangulo, mas acessivel, tido e chamado como potencial, em poder, ou sga, utilizando-se do
tempo para apropriar-se de novos meios.

A idéia de intervencdo se processa, portanto, sobre um espaco e num dado tempo. Na
|6gica da ordem racional a intervencéo tem de ser plangjada. Toda a intervencdo em decorréncia
de ser uma agdo consciente e raciona tem de ser uma acdo plangjada, devendo resultar,
portanto, de vontade e de conhecimento. Devendo resultar, portanto, de fé e de razéo. Deste fato
decorre a assertiva que plangjar € uma atividade exclusivamente humana, ja que, de todos os
seres, 0s homens sdo 0s Unicos dotados de fé e de razéo.

O tridngulo indissolivel sempre se posiciona, também, no plano naciona articulando a
politica nacional, a estratégia nacional e o poder nacional. Neste plano, a politica prende-se,
sobretudo, nos fins a alcancar para o Estado Nacional; cuidando de interpretar aspiractes e
transforma-las em objetivos nacionais. Ela sempre tem de ir além, organizando o poder nacional
criando meios e desenvolvendo-os, sempre, em beneficio da comunidade nacional. A politica
nacional, ao interpretar as aspiracoes e interesses e ao transforma-los em objetivos nacionais,
para a consecucdo ou manutencdo, em determinado prazo, o faz mediante uma concepcdo
politica, que dita os rumos de uma concepcdo estratégica.

Politica e Estratégia Nacionais

Ja a estratégia, como vimos, preocupa-se, principalmente, com os meios gque dispora para
atingir os objetivos fixados pela politica. Na dimensdo nacional a estratégia preocupa-se,
primordialmente, com os meios que dispord, para a consecucaéo dos objetivos nacionais tragados
pela politica. Na verdade, a estratégia nacional cria a forma de traduzir a vontade politica ao
mesmo tempo que a busca impor. A estratégia nacional prepara o poder nacional, define opcoes,
propde a linha de acdo nais favordvel a ser seguida, considerando, para tanto, 0S recursos
disponiveis, os esforcos a serem realizados, as prioridades a serem adotadas, e 0s riscos a correr,
pelo Estado, naimplementacdo da decisdo tomada.

A estratégia nacional vincula-se a politica nacional pelos objetivos que esta estabelece e
pelos riscos para atingi-los ou manté-los. Todo estudo de estratégia naciona passa,
obrigatoriamente, pelo estabelecimento de objetivos nacionais e por uma avaliacdo do potencial
nacional e de sua possibilidade temporal de transformar-se em poder nacional. Houve, como ja
foi colocado, a partir das rupturas do final do século XV1I1, uma colocag&o no plano nacional do
fendmeno estratégico, uma extensdo de seu conceito até a categoria de mediacdo, ja que a
estratégia, de uma postura exclusivamente militar, passou a envolver outras variaveis e
comegaram a se esbocar os limites entre a politica e a estratégia e as relacdes entre elas e 0
poder.

Esta transformag&o conduz a configuracéo hodierna da politica cujos estudos abrangem o
nivel tedrico (filosofico e cientifico) e prético (técnica e arte) - ela, como “praxis’ € entendida
como arte de organizar e governar um estado e de dirigir suas agles, interna e externamente. A
arte do estadista, o palitico realizado, € a mais complexa de todas as artes, definindo objetivos e
orientando os destinos de um Estado Naciona - interna e externamente.

A politica, como posta ha visdo “bismarckiana’ da arte do possivel, preocupa-se com 0s
fins (objetivos), define os meios para buscé los, promovendo a consecugdo ou a manutencao dos
objetivos. A politica nacional deve preocupar-se decisivamente com o bem comum da sociedade
nacional e a sobrevivéncia do Estado Nacional, cuidando do poder e do seu fortalecimento.

A politica nacional se incumbe, portanto, de interpretar a cidadania, seus interesses e suas
aspiracoes, traduzindo-os em objetivos a serem conquistados ou mantidos em determinado prazo.
Envolve, pois, um complexo de atividades que se traduz por uma concepgdo politica, que se
coloca pel os obj etivos a serem perseguidos. Para o Estado Nacional, a politica nacional
cuida dos seus negocios, interpreta e formula os seus objetivos e organiza o poder nacional
criando meios e os desenvolvendo em beneficio da comunidade nacional .

H&, contudo, uma faixa de indefinicdo, entre estratégia naciona e politica nacional.



Melhor dizendo, a politica nacional e a estratégia nacional de vértices do triangulo, avancam e se
articulam no lado do tridngulo que os une, quando a politica, a arte i estadista, assume-se
estrategista, ao assinalar rumos, direcdo gera do esfor¢o e metas, assim como a estratégia, arte
do estrategista, assume-se estadista, quando aplica o poder.

Todo tridngulo que conjugue poder, politica e estratégia deve se explicitar, sob a ordem
racional, em um plangamento. Assim, também, o tridngulo deve se explicitar, em um plano
nacional, em um plangamento nacional. A estratégia preocupa-se sempre com 0S meios. Ao
apresentar, através da sistemética do plangamento, o que veremos na metodologia, a relacdo
meios - obstaculos - fins estar4 sempre voltada para a agdo decorrente da intervencdo. Caberd,
portanto, apresentar, ao tratarmos da metodologia, a concepcdo que fundamenta a atividade do
plangjamento nacional, o instrumento de trabalho sobre o qual deve se assentar este curso.

O Estado Naciona, ainda, € o mais importante ator no cendrio internacional. Deve-se
reconhecer, contudo, que, em décadas recentes, forcas e tendéncias tem produzido uma série
multicentrada de atores transnacionais, que se tém feito cada vez mais presente no mundo
tradicional dos estados soberanos. Tem-se processado, portanto, deve-se reconhecer, em anos
recentes, uma alteragdo no poder nacional.

Todo este esforco de apresentacdo do tridngulo indissolivel tem sentido, pois, €e
estabel ece no imaginario o sistema de idéias, que sustenta a intervencéo, ou seja, em NOSso Caso,
a cooperacdo sul-americana, e aformaraciona de executa-la

Poder

Cabe-nos discorrer mais sobre o poder. Poder se manifesta nas intervencées. Como ja
vimos, as intervencgoes se processam de duas formas. as que justapdem o homem com a natureza
e as que se processam do homem com o homem.

O poder se expressa nas relacdes com a natureza pela capacidade do homem altera-la
para 0s seus designios. Neste caso, 0 poder decorre, como ja foi dito, do trabaho, ou da ciéncia,
ou da informagdo, ou, destes, de forma conjugada.

O poder se expressa na relagdo do homem com os demais seres racionais pela sua
capacidade de influenciar o comportamento deles. Neste caso, 0 poder interage com a estratégia.
Contudo, o poder sempre resulta, em Ultima insténcia, da apropriacdo da natureza pelo homem,
jd que, o poder sempre resulta como foi dito do dominio relativo das variaveis Ultimas da
natureza: 0 espago e o tempo.

As relacdes de dominacao estdo sempre presentes quando ha vida. Existe uma inclinacéo
natural nos seres vivos para o dominio do meio que lhe cerca. Os animais predadores buscam,
por exemplo, o dominio do territério onde vivem. Esta inclinagdo, no género humano, se
transforma em um perpétuo e consciente desgjo de poder, que so cessa com a morte. Poder € algo
humano, exclusivamente humano.

Quando estéo presentes dois ou mais homens, ali existem relagdes de poder. O poder
sobre outro ser racional se expressa nas relactes sempre existentes de dominacéo e tém duas
origens. material e espiritual. Material, quando se expressam pela forca fisica propria ou de
aliados, ou pelo dominio de meios naturais, tais como territorio e matéria prima. Espiritual,
guando resulta de prestigio ou de carisma.

O poder tem sempre um designio. Este é o seu verificador. O poder estd sempre associado
a0 seu objeto. Poder s tem sentido quando referenciado a quem e com respeito a que.

O poder se materializa através de um desgjo imediato, logo, € um produto da vontade e €,
sempre, exclusivamente, um meio para se atingir um determinado fim. Aqui estd uma questéo
central para os cratélogos, os estudiosos do poder. Sem vontade ndo ha poder.

. O poder é ago totalmente diferente do potencial. Poder ndo é a capacidade de se fazer
alguma coisa. Isto é potencial. Entretanto, a palavra poder € muito empregada para dar este
sentido. Poder € o exercicio do potencial. A capacidade, o potencial, ndo deve ser nunca
confundido com o exercicio da capacidade, o poder. O potencial necessita do sopro da vontade
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parater vida e ser poder. Entre eles existe o €lo fundamental que caracteriza o poder: a vontade.
Poder tem vida e esta vida esté na vontade.

Existe, também, a visdo do poder como um fim, como um objetivo, quando se busca
manter, balancear ou aumentar o préprio poder. Neste caso, se poderia, erroneamente, afirmar
gue o poder resulta darazéo. Na verdade, a busca ao poder €, exclusivamente, o objetivo de uma
politica. Portanto, € um fim buscado e como todo fim, buscado pela raz&o. Mas, ainda, neste
caso, 0 poder também resulta da vontade, pois a sua materializacéo € fruto da vontade.

Poder, como sabemos, é fazer acontecer. A utilizacdo do poder visa defender ou alcancar
objetivos tracados pela politica. Poder se manifesta nas intervencdes. Como ja vimos, as
intervengoes se processam de duas formas. as que justapdem o homem com a natureza e as que
Se processam do homem com o homem.

O poder é dgo que se mede s6 quando é empregado. Entretanto, o crédito, de sua
existéncia e de sua mensuracdo, € algo fundamental, pois também, gera poder. O que se acredita
em termos de poder € algo muito importante.

Poder Nacional

Assim, também, se processa com o poder nacional. Entretanto, a meta aqui é de dar a este
poder a caracteristica de suporte a estratégia nacional.

Poder naciona é quase sempre ligado a capacidade militar, o que é até explicavel pelo
fato da guerra ser sempre a Ultima e definitiva aplicagdo do poder. Apesar de vivermos em um
mundo ameacado pelo suicidio coletivo, decorrente da existéncia de artefatos nucleares, esta
visdto é cada vez mais desfocada. Poder nacional é o resultado de uma integracéo
multidimensional de poderes. Um Estado Naciona pode parecer poderoso porque possui muitos
ativos militares. Entretanto, esses ativos podem ser inadequados contra 0s inimigos potenciais ou
podem n&o ser apropriados para a natureza do conflito. Repetindo, a questéo ainda é a mesma:
poder em relacdo a quem? E com respeito a que?

O poder recional decorre, mais, hoje, de outros fatores, que ja se faziam presentes, do
gue o poder militar. Nenhum poder nacional foi fruto exclusivo, no passado, de sua componente
militar. E muito menos o sera no futuro. Nenhum elemento sozinho é definidor de poder. Para
exemplificar podemos citar que o tamanho do Brasil, a populagdo da india, aindUstria da Suécia,
0 exército da Suica ndo déo a estes Estados Nacionais uma posicdo de primeiro plano na
piramide mundia do poder. A idéia do poder nacional baseado em um Unico fator € sempre uma
idéiaerrada.

SO para fins didéticos é que se consegue separar os elementos determinantes do poder
nacional. Conjugados, eles constituem 0s meios que se dispdem para se atingir os objetivos
nacionais pretendidos.

Poder naciona € ago relativo, ndo € absoluto. Nenhuma nacéo teve, tem ou tera poder
absoluto. O poder € algo relativo e sempre correlacionado aos outros atores presentes na arena
internacional. Dizer que os Estados Unidos sd0 a nagdo mais poderosa da Terra € algo sb
possivel de ser dito, porque esta precedido de uma comparacdo de seu poder, com os demais
poderes existentes.

Assim, como ndo se pode confundir potencial com poder, ndo se deve confundir potencial
nacional com poder nacional. A capacidade de uma nagdo converter seu potencial nacional em
poder nacional € algo, muitas das vezes, proximo do intangivel e deve ser imaginada
considerando-se a capacidade de conducdo do governo e as de unidade de propdsitos da
sociedade nacional. Na verdade, também, o poder naciona sO pode ser avaliado no meio que lhe
cerca.

Cabe-nos, finalmente, relembrar que o poder nacional de um estado A, em relagdo a um
outro estado B, € a capacidade que A tem de influenciar B, de acordo com 0s seus interesses, a
fazer dgo, a continuar a fazer algo ou a ndo fazer algo. Os estados usam o poder naciona para
alcancar seus objetivos nacionais. Um ponto extremamente importante na visdo de poder
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nacional é aidéado poder de dissuasio, ou sgja, a capacidade que o estado A tem de influenciar
0 estado B a néo fazer algo. A capacidade de A influenciar B a ndo fazer algo, resulta do fato de
que B percebe, ndo sO porque A é capaz de preveni- 1o neste sentido, como, também, é capaz de
fazer ocorrer a prevencéo colocada.

Cabe, finamente, outra reflexdo que se vincula ao tema da proposta do curso e diz
respeito a0 conceito de poder naciona. Para finalizar, lembramos que o poder é uno e
indivisivel, sendo perseguido, tanto pelos paises desenvolvidos como, também, por todos aqueles
paises que acreditam na sua soberania e no seu desenvolvimento. Compartilhd-lo com outros
poderes ndo |he retira a unidade, nem o divide, sO o fortalece.

Plangjamento

A base da metodol ogia a ser praticada para a elaboracdo da proposta se apoiara, de inicio,
em uma concepcao do que € plangjamento. Nesta concepcdo, o plangjamento deve ser visto
como a forma de se implementar o triangulo indissol(vel, de se projetar a intervencdo. E deve
ser visto como uma atividade permanente. E a aplicaciio da racionalidade, ao tratar um problema
(o requerimento de toda intervencao), conforme abaixo exposto em Descartes, no seu Discurso
ao Método:

“A primeira regra é ndo se aceitar como verdadeiro nada que ndo se reconheca
claramente como tal; ndo se aceitar nada a ndo ser 0 que Se apresente ao espirito de modo téo
claro e distinto que n&o se permita duvidar;

A segunda regra € dividir um problema ou dificuldade em tantas partes quanto for
possivel;

A terceira regra € comecar as reflexdes nos objetos mais simples e faceis de
compreender e a partir dai, pouco a pouco, subir ao conhecimento dos mais compl exos;

A quarta regra é fazer enumeracdes t&o complexas e analises tdo gerais que possam ter a
certeza que nada foi omitido”.

Plangjamento é uma atividade continuada e permanente que se desenvolve, de modo
ordenado e racional, sistematizando um processo de tomada de decisdo na solugdo de um
problema. O plangjamento humano sempre deve resultar de uma ag&o voluntéria responsavel. Na
verdade, o plangjamento se propde a responder as seguintes questoes:

O que fazer? Para que fazer? Como fazer? Quando fazer? Onde fazer? Com gque meios fazer?

Todo plangjamento envolve acdes politicas e agles técnicas. A acdo politica corresponde
a propria politica no tridngulo indissolavel, ou sgja, esta fundamentalmente relacionada com a
determinacdo das finalidades do esforco, enquanto que as agdes técnicas do plangjamento se
vinculam ao poder e a estratégia no triangulo indissollvel e visam principalmente os meios para
a consecucdo dos fins. O plangiamento pretende resolver da melhor maneira qualquer problema
racionalizando a utilizagdo das variaveis Ultimas em que atua, ou sga o tempo, 0 espaco e 0S
meios. Em sintese, plangjar implica em: Analisar metas e objetivos postos no futuro; formular
alternativas e prever resultados; decidir sucessivamente em diversas fases; e escolher acbes a
realizar em termos de tempo, espago e meios.

O tempo € de fundamental importéncia em todo processo de plangamento. Ele se
desdobra em um conceito que difere as solugbes pelo curto, mais proximo no tempo, e pelo
longo prazo. O tempo € um agente de ruptura da ordem conhecida. Pode vir a ser um agente de
ruptura da ordem desgada. A tendéncia é muito mais um elemento do curto prazo, pois o
pressuposto € de que o tempo faz crescer exporencialmente a possibilidade de ruptura, Assim
como € um elemento que pode conspirar contra uma ordem projetada, o tempo também pode ser
visto como um instrumento que facilita a construgdo de uma nova ordem pela capacidade que
possui de articular processos

O espaco também ¢ extremamente relevante para o plangjamento. E dele a determinagéo
do problema e a sua delimitacéo. O espago inclui algo que € primordia para o plangamento, ou
segja, adeterminagdo clara e precisa do com gue se defronta, ou do que se pretende, ou do que se



precisa e onde se faré exercer o seu esforco.

Espaco e tempo sdo utilizados quando se define a amplitude do planeamento.
Genericamente, plangjamento em amplo espaco e de longo tempo é considerado estratégico,
plangamento em espaco limitado de longo prazo ou de amplo espago e de curto prazo é
considerado tético, enquanto que, plangamento localizado de curto prazo é tido como
operacional.

A questdo do espaco se faz também presente quando se processa a cooperacdo entre
diversos 6rgaos ou entidades para participar em um planejamento. Caso exista entre estes 6rgéos
ou entidades uma interdependéncia, além da coordenacéo do plangjamento, far-se-a necess&ria a
integracdo das acles plangjadas, isto €, 0 plangiamento mediante agdes integradas. A efetivacéo
do plangjamento, mediante a¢les integradas, deve ser encarada sobre dois aspectos:

i) a integracdo horizontal, quando o plangamento se processa entre 6rgaos ou
entidades de mesmo nivel, onde se faz necessério permanentemente a adogdo ao longo de todo
processo de decisdes de acomodacéo; e

ii) a integracdo vertical, quando o plangjamento se processa entre Orgaos de
diferente nivels, onde se faz necessaio uma harmoénica hierarquizacdo encadeada do
plangamento, e que conduz a sucessiva criacdo de pontos de referéncia, que sem cercear a
iniciativa do 6rgdo de nivel inferior o obrigue a desenvolver suas atividades dentro dos limites
impostos no quadro geral das decisdes dos niveis superiores.

Alguns principios gerais que orientam uma atividade de plangjamento merecem ser
destacados. Quais sejam:

Universalidade -- O plangamento deve abordar todos os aspectos do problema e
prever, até onde seja possivel, todas as suas consequiéncias;

Unidade -- Todas as partes de um plangamento devem, reunidas, formar um
anico conjunto integrado;

Objetividade -- Todo o plangamento deve desenvolver-se sem perder de vista o
objetivo que Ihe deu origem e arealidade que o cerca;

Economia de meios -- Todo o plangiamento deve perseguir além da eficacia a
eficiéncia, isto é, deve preocupar-se em conseguir o maximo rendimento, através do emprego
eficiente, racional e judicioso dos meios necessarios e disponivels;

Seguranca -- Todo plangjamento deve buscar a maior seguranca possivel pela
utilizacdo de informecdes objetivas gque proporcionem o acompanhamento das condigbes
internas e externas do que esta sendo planejado;

Coordenacéo -- Todo plangjamento objetiva a integracéo de todos que estéo a ele
vinculados,

Disciplinaintelectua -- Todo o plangjamento deve ser realizado em obediéncia a
orientacdo e outras prescrigdes contidas em diretrizes superiores, assegurando fidelidade de
propésito ao que esta sendo planegjado;

Flexibilidade -- Todo plangamento deve ser conduzido de forma a assegurar a
flexibilidade necesséria para atender as contingéncias.

Como o plangjamento é um processo integrado, so didaticamente resolvemos descrevé- 1o
em termos de fases sucessivas de desdobramento. As fases mais caracteristicas do método do
plangjamento sdo: - Exame da Situacéo, - Decisdo, - Elaboragéo de Planos, - Desencadeamento
da Acéo Plangiada, e - Supervisdo e Controle da Acéo Planegjado.

A seguir faremos uma descricdo de cada uma dessas fases:

Exame da Situag@o: O Exame de Situagdo envolve, necessariamente, uma andlise e uma
sintese. Este processamento baseia-se no pressuposto presente na assertiva da ordem raciona de
gue o0 espirito humano, na sua andlise para a solucdo de um problema caminha de uma sintese
para outra, ou sgja, trafega entre duas sinteses. A sintese original ou inicial esta implicita ou
contida nos propdsitos politicos ou administrativos que motivaram o plangjamento, seja no
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contexto de uma diretriz, sgja nos termos de uma misséo ou tarefa. A anadise pressupde a
aplicacBo sobre esta sintese inicial do método analitico de Descartes ja sinteticamente
apresentado. Ou seja, aanalise permitira ao planejador:

- Configurar asituacéo; ea

- Caracterizar e definir, em termos precisos e objetivos, a problemética no
contexto de uma realidade;

Ao término do método analitico deve-se elaborar uma nova sintese com a escolha das
alternativas, segundo seu proprio juizo, isto €, deve-se fazer predominar a capacidade de integrar.
A andlise pressupde-se um desintegrar, uma Visao pormenorizada do conjunto fragmentado de
conhecimentos, de informagdes e de pontos de vista. A sintese cria e integra num todo essa visao
e estabelece as linhas de acdo, bem como procede a andlise das conseqUéncias de suas
implementacdes. Portanto, pertence a sintese duas acoes.

- Criar e formular alternativas para a solucéo do(s) problema(s);
- Examinar as repercussdes de cada uma das aternativas.

De posse da sintese formula-se um quadro sintético, onde se apresenta o resultado da
criagdo e formulacdo de alternativas, ou linhas de agdo, que solucionam o(s) problema(s). Estas
linhas de acdo devem responder as questdes objeto do plangjamento, quais sejam: O que fazer,
para que fazer, como fazer, quando fazer, onde fazer, com que meios fazer. A formulagdo e a
criacéo de alternativas exige o projeto no tempo, para o futuro, de processos, 0 que requer o
estabel ecimento, a partir do presente, das etapas principais a serem atingidas e das seqliéncias de
acOes a serem exercidas, para se acancar os resultados desejados, em determinados prazos. As
fontes mais usuais de linhas de a¢do séo a experiéncia passada baseada no conhecido pressuposto
da tentativa e erro. Entretanto, € no inusitado da primeira tentativa que muitas das vezes se
encontra a solucao.

Estabelecido o quadro sintético que contem as linhas de acdo que solucionam o(s)
problema(s), procede-se a andlise de cada uma delas, a fim de que se tenha uma visdo das suas
vantagens e desvantagens. Esta andlise requer a fixagdo de critérios que homogeneamente sgjam
aplicados em todas as aternativas. Estes critérios se vinculam a cada problemética, embora,
geramente, englobem utilizagdo de recursos, prazos e efeitos. A analise dos efeitos € de extrema
importéncia para 0 processo de plangamento, pois toda linha de agdo implica em resultados
outros, que ndo os vinculados a solugdo do(s) problema(s). Na fase da andise das aternativas, o
ideal seria submeter cada alternativa a uma verificagdo prética, algo, na maioria das vezes,
impraticavel; o que leva a que se exercite testes ou verificagOes tedricas, na busca dos resultados
de cada aternativa, no caso dela vir a ser adotada. O teste ou a verificacdo objetiva estudar as
consequéncias e sempre leva a formulacéo de perguntas especificas, sobre os possiveis efeitos da
acd0. Aqui e sb aqui pode vir a caber técnicas prospectivas de cendrios. Ainda resta, apés o
estabelecimento desses efeitos, a necessidade de se apontar a relevancia desses efeitos. A
relevancia é que estabel ece a sua capacidade de influenciar na etapa que se segue, que é a selecéo
da linha de acdo. Em sintese, o que importa no curso da andise das linhas de acéo é avaliar,
antecipadamente, os resultados provaveis de cada uma delas, caso venham a ser implementadas,
de modo a que se tenha consciéncia, antes, das consequiéncias e dos custos de cada alternativa.

Uma vez concluido a andlise das aternativas deve-se proceder a escolha de uma delas.
Esta € a finalidade de todo o estudo de situacdo. A escolha resulta, essenciamente, da
comparagéo racional da linha de acdo com os fins visados. Para isto muito influenciara as
vantagens e as desvantagens de cada linha de acdo alinhadas na andlise, 0 que ressadlta a
importancia dos critérios e dos elementos de julgamento estabelecidos, para se proceder esta
andlise. A tarefa de comparacéo entre linhas de agdo muitas das vezes foge a critérios objetivos,
como 0s gquantitativos, ficando em plano subjetivo. Tem havido, recentemente, um grande
esforco no sentido de se avancar teoricamente neste campo utilizando-se teorias mateméticas
conhecidas como teoria dos jogos, cenarios e simulagdes.
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Apesar dos cuidados seguidos no processo, nunca havera escolha, a “priori”, perfeita.
Sempre existirdo fatores restritivos que tolher&o a certeza dessa perfeicdo. Entre eles podemos
citar:

Sociais - mudancas nos habitos e costumes da sociedade;
Climéticos - manifestagdes da natureza ( chuvas, terremotos, etc);
Oposicao racional - competicao e conflito com outros interessados;

Decisdo: E a escolha em definitivo da linha de agdo a ser seguida para que se possa dar
prosseguimento ao processo de plangiamento. A decisdo envolve sempre a definicdo de uma
responsabilidade funcional intransferivel por todo o processo de plangjamento.

Elaboracdo de Planos. Apds a decisdo deve-se desdobrar a aternativa escolhida
elaborando esquemas completos de agdo em todos 0s seus pormenores possivels. E importante
colocar que nem sempre sera possivel prever de forma pormenorizada todo o processo de
desenrolar da agdo. Em muitos casos sO se poderair ao pormenor apenas as fases iniciais da agéo
e as fases finais estar@o balizadas, exclusivamente, pelo fim desgjado e por meros pontos de
referéncia. Neste caso, conhecido como busca e perseguicdo, o plano resultante para as fases
finais tomard as caracteristicas de um esboco de plano, um plano apresentado em suas linhas
mais gerais e que sera progressivamente compl etado.

Ao longo da elaboracdo do plano novos problemas podem surgir. Cada detalhamento
pode vir a exigir uma nova atividade de plangjamento. Mulitas das vezes se requerera a opiniao
de outros especialistas que ndo estavam envolvidos originalmente naquele plangjamento. Caso
isto ocorrater-se-a necessidade de se tomar decisdes complementares.

Um plano deve ser entendido como um conjunto sistematicamente ordenado de
disposicoes e empreendimentos a que chegaram os planegjadores como resultado de sua tentativa
de alcancar os objetivos de um planegjamento.

Um plano deve conter:

Caracterizagdo de seu objetivo;

Caracterizagdo da situacao;

Enunciacdo dos elementos deci sorios que orientaram a elaboracéo do plano;

Indicagéo das disposi¢des, dos empreendimentos e das operagdes componentes,

Determinacdo dos responsaveis pelas diversas disposicOes e pela execucdo dos
diferentes empreendimentos e operagcdes componentes;

Indicacéo dos recursos disponivels;

Listagem das medidas de acompanhamento das operagdes e das a¢les corretivas,

Prescricéo quanto a seguranca, prazos, medidas de coordenacéo, etc.

Desencadeamento da Acéo Plangjada: A implementacéo do plano serd provocada em um
primeiro momento pela expedicdo de documentos com forga executiva para os 6rgéos destinados
a executar as acles previstas no plangjamento. Muitas das vezes a decisdo pode levar a que o
texto do préprio plano tenha a for¢a de documento de execucéo.

Supervisdo da Acdo Plangjada Toda a agdo planegjada apoOs ser desencadeada requer
supervisdo e controle. Como ja foi dito nenhum planejamento é capaz de prever com certeza
absoluta todos os eventos possiveis de ocorrer durante a execucdo. Além da existéncia em nosso
atual nivel de civilizacdo de fatores fora de nosso controle, soma-se como elemento perturbador
da ordem buscada no plano origina, erros decorrentes de ma avaliacdo de fatos ou
circunstancias, fahas, de apreciacdo ou julgamento, inerentes a nossa Situacdo humana. A
supervisao e o controle da acéo plangjada € o acompanhamento de todo o plano, a determinacéo
de desvios de rumos e a sua correcdo. Portanto, esta fase do plangiamento também deve ser
prevista devendo constar do plano com os dados necessarios para a verificacdo dos resultados
previstos.

A utilizagdo destes instrumentos para a discussdo de quais sdo as melhores alternativas
para ainser¢aéo do Brasil no mundo do século XXI € algo que abre um campo novo na discussao
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do que sera o Brasil e funda no meio académico brasileiro um espaco para a criagcdo de
conhecimento vinculado aos conceitos genéricos de poder nacional, de estratégia nacional, de
politica nacional e de planejamento nacional.

Repetimos, a exemplo do exposto no modelo tedrico acima, que existe um tridngulo
indissolUvel que liga o poder nacional a estratégia nacional e a politica nacional.
O plangiamento nacional segue os mesmos caminhos do planejamento e ndo deve ser confundido
com o plangamento governamental, na medida que este necessariamerte tem de estar
subordinado aguele. Assim, também, o plangamento meganacional, o plangamento de um
Megaestado, ndo deve ser confundido com um plang/amento nacional.

(*) Palestra proferida em Luanda, Angola, em agosto de 2000, por ocasido dos eventos
comemorativos do quarto aniversario da Fundagdo Eduardo dos Santos no ambito do seminario
que versou sob o tema “PLANEJAMENTO E GESTAO, SUA INSERCAO CIENTIFICA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA E PRIVADA.”

(**) O autor € engenheiro, funciondrio do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), doutor em engenharia de producdo pela COPPE/UFRJ, na area de Estratégia
Nacional, professor convidado da COPPE e da Escola de Politicas Publicas e de Governo da
UFRJ, membro do Corpo Permanente da Escola Superior de Guerra, Coordenador do Centro de
Estudos Estratégicos daguela Escola e Conselheiro do Conselho Diretor do Centro Brasileiro de
Estudos Estratégicos(CEBRES) e membro do Conselho Editorial do jornal Monitor Mercantil.
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