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ABSTRACT

BRAZILIAN GEOPOLITICAL THOUGHT FROM 1980 ON HAS
DEFINED SOUTH AMERICA AS AN AUTONOMOUS SPACE, AIMING
NOT SO MUCH AT PROJECTING POWER OVER THE REGION ASTO
AVOID POWER THREATS FROM THE OUTSIDE AS WELL FROM

LOCAL ARMSRACES.



“LOSHERMANOS SEAN UNIDOS, PORQUE ESLA LEY PRIMEIRA: TENGAM
UNION VERDADERA EN QUALQUIER TIEMPO QUE SEA, PORQUE SI ENTRE
ELLOS PELEAN LOS DEVORAN LOS DE AFUERA”
“MARTIN FIERRO"
José Hernandez
Do Folclore Galcho

“LA AMERICA GARRIDA

HOY LEVANTA UM CLAMOR QUE SE DELATA
DE LA VEGA FLORIDA

DEL ORINOCO AL PLATA
QUE TURBOLENTO SU RANDAL DESATA”
“AL LIBERTADOR BOLIVAR”
Rubém Dario
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| —O BRASIL, PAISSUL-AMERICANO

“OS PARAMETROS DA HISTORIA NAO PASSAM PELA AMERICA LATINA”
Um Ex-Secretério de Estado Norte- Americano

Em uma obra cléssica de Geopolitica Brasleira, o autor, Generd Golbery
do Couto e Silva demondra o fato de que a poscdo geogréfica do Brasil caracteriza-se
pelo afastamento, ndo agpenas dos principals exos de circulagdo da riqueza mundid, mas
também das principas linhas de tensio dos antagonismos internacionals.  Se
extraporlarmos o conceito, veremos que ele é vdido paraa Américado Sul, como um todo.

O pensamento do geopolitico, na época da obra — 1952, marcado pela
bipolarizacdo — leste-oeste, ja aponta para 0 dedocamento do foco da atuacéo brasileira
paa 0 seu entorno imediato, 0 que va gerar na praica diplomatica brasileéra uma
prioridade paraa Américado Sul.

ApGs a “Crise dos Misses', em Cuba, em 1962, os latino-americanos que
duas décadas atras buscaram o apoio dos Estados Unidos da América (EUA) com forma de
uma dianca defensva, congtataram que esse vinculo era capaz de envolve-los em conflitos
aheios, aumentando, portanto, Suas razdes de inseguranca; dém de procurarem ficar
imunes aos antagonismos, frutos das rivaidades ideoldgicas, sentiam a necessidade de
manter a area longe dessa confrontacdo e caracterizé-la como uma &rea que sempre buscou,
pacificamente, a solucéo de suas controvérsias e friccles.

A dianca defensva mostrou sua inoperancia quando do Conflito das
Malvinas, em 1982, tendo entdo o EUA, lider do mecanismo, preferido enfatizar seus
vinculos com o diado preferencid, os britnicos e a OTAN, audes que uniam a
Argenting, pais-membro da aianca americana.

Essas conjunturas levaram o Brasil a propor, em 1962, a criagdo de uma
“Zona Livre de Armas Nucleares na América Latind’, posteriormente, consagradas no
“Tratado de N& Ploriferacdo de Armas Nucleares (TNP)”. Em 1986, aconteceu a
iniciativa brasileira da criagéo da“ Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZPCAS)”.

Exemplos recentes dessa prioridade diplomdtica sul-americana sdo 0
“Tratado de Cooperacdo Amazbnica (TCA)” e o0 processo de agproximacdo argentino-
brasleiro, na &ea nucler — “Declaracdo de Iguacu’, em 1990; e da “Declaracdo de

Mendoza'; compromisso solene da proibicdo de armas quimicas e bioldgicas que



envolveu, dém de Argentina e Brasil, o Chile, Balivia Paraguai e Urugua. Antes mesmo
da Convencéo Mundia sobre Armas Quimicas em Genebra.

Na Reunido dos Presidentes da Améica do Sul, redizada em agosto de
2000, em Bradilia, decidiu-se criar uma “Zona de Paz Sul-americand’. Reiterou-se assm, a
percepcdo bradileira, que passou a ser compartilhada, por seus vizinhos de que 0 progresso
duradouro se assenta sobre  indituigbes democréticas, coesdo socid, competitividade
econdmica e no fortalecimento dos fluxos de cooperacdo na Américado Sul.

Pode-se dizer assm, que a percepcdo sobre a seguranca da Ameérica do Sul,
na Otica braslera, evoluiu desde a GueraFria, de um espago integrado por todas as
Américas subordinado a uma logica de confrontacdo globd, para uma visio de uma
América do Sul como a&ea de caracteridticas proprias € mas impermedve politica,
diplomética e militarmente a possivels ameacas globais — a nossa geografia ja nos torna
longinquo desses problemas e nos deixa liberados para mehor concentragd de nosSsos
recursos no desafio do desenvolvimento e no resgate da divida socid. Ao mesmo tempo
deixa claro de que a regid ndo se condiitui em ameaca apaz e a seguranca internaciond. O
Bradl, mais consciente, em termos préaticos de sua identidade sul-americana e dos limites
de seus poder naciond para enfrentar 0 jogo internaciond, vem trilhando um longo
caminho conceitud de buscar em seus parceiros e vizinhos, uma aavanca importante para
redizar 0 seu projeto de desenvolvimento nacional e da busca de uma autonomia reativa
dentro da interdependéncia assimétrica que marca as relagbes internacionals
contemporaness.

Il - A DEFESA HEMISFERICA

“ENFIM, ASARMAS DE OUTREM, OU TE CAEM PELAS COSTAS, OU PESAM
SOBRE Tl , OU AINDA TE SUFOCAM”

Maguiavd - “O Principe”’

Todo esforco brasleiro de isolar a nossa Regido dos principais eixos de

tensio mundid e de assm evitar possivels judificativas para atuacdo de poderes extra
regionais, sgja pela proposta de construcéo de aress reservadas apaz, ao desarmamento e a
ndo proliferacd de armas de destruicdo em massa e engenhos nucleares, sga pea
construgdo de foros de concertamento politico, tais como Contadora e Rio de Janeiro, fja

como demonstragOes reiteradas de confianga e credibilidade a seus vizinhos, defronta-se a



Regido, agora, com vulnerabilidades inesperadas em vistas da proeminéncia crescente dos
problemas da chamada “Nova Agenda de Seguranga’. Sanados os problemas da “veha
agenda’ gpresenta-se com vigor osda‘“nova’.

As hipiteses cgpazes de ensgar intervencdo internaciond-unilaerd ou
multilaterd, tas como dirdtos humanos, minorias énicas, tecnologias sensives,
democracia e meio ambiente, B0 superadas por uma questdo concreta na regido: O
NARCOTRAFICO, este usando o monopdlio da violéncia e controlando &ress territoriais
de pais da &rea— A Colémbia

O espaco hemisférico pode ser dividido em duas sub-regides, tanto em
termos geo-econdmicos como geo-estratégicos. A primera, fortemente integrada
economicamente e detentora de dta tecnologia, € a mais relevante do ponto de vista da
percepcdo de seguranca global, € composta pelos EUA, Canada, México, América Central,
Caibe e Setentrido da América do Sul, paticdarmente, a Coldmbia. A segunda seria a
composta pelos paises do Cone Sul. Entre as duas existe uma zona de transicdo, composta
de dguns paises andinos, que hestam entre os dois conjuntos. Durante a 1V Conferéncia
Minigteria de Defesa das Américas, redizada em Manaus — Brasil, em outubro de 2000, o
Bras| enfdizou a dificuldade de se imaginar uma visdo Unica, hemisféica, de seguranca
para todo o continente americano, as redidades geogréficas, politicas econdmico-sociais e
culturais das trés Améicas sfo didintas, e que é dificl imaginar uma visdo Unica,
hemisférica, de seguranca, aplicave s trés massas dittintas.

No Cone Sul, o didogo sobre defesa e cooperacdo politico-militar tem
evoluido em um ritmo satisfatorio. Preocupa a percepcdo brasileira, inicidivas de
vinculacao de paises do hemisfério com mecanismos de seguranca extra-regionals.

A viabilidade de mecanismos regionais, proprios na &ea de defesa, parece
preudicada pela auacdo exemplar no campo dos conflitos. A ndo existéncia de armas
destruicdo em massa; 0 modesto invent&rio de armamento, tropas e gastos militares, bem
como a baixa probabilidade de conflitos entre Etados e a inexisténcia de um inimigo
comum a regido, em seu conjunto, dificulta os esforcos para a aceleragdo sobre o ddogo
da criacBo de um novo Sidema de Defesa Hemisférico, dém do mas demandas por
seguranca dos paises da &ea que enfrentam graves ingabilidade econdmico-sociais
tornaréo os temas néo tradicionais e ndo militares mais importantes e imediatos, bem como

premente a solugdo do crime organizado e do narcotrafico.



Na visio bradilera quadquer auxilio a Colémbia deverd respeitar os
principios da ndo-intervencdo, da autodeterminacdo dos povos e da ndo-ingeréncia nos
assuntos internos de outros paises. Linhas mestras que, tradicionamente, tém norteado a
aca0 externa brasilera

No plano externo, o Brasl tem acompanhado ativamente os desdobramentos
recentes no amhito da defesa hemisféica Véios fatos importantes ocorreram nos Gltimos
cinco anos, como a criacdo, em 1995, pela Organizacdo dos Estados Americanos - OEA,
da Comissio de Seguranca Hemisférica, dedicada a consderar de modo sistemético e
exclusvo o tema da seguranca e da defesa nas Améicas, as Reunides Minidteriais de
Defesa das Américas, iniciadas em 1995 com a reunido de Williamsburg, e cuja meta € a
de estabelecer 0 didogo entre Ministros de Defesa dos paises americanos, e a criacdo, em
1997, do Centro para Estudos Hemisféricos de Defesa, cujo propdsito € o de promover o
intercdmbio de idéias entre os Estados Unidos e os paises do sstema interamericano em

torno do tema da seguranca.

1 —O BRASIL E A COOPERACAO POLITICO-MILITAR NA
AMERICA DO SUL.

“COMO DILEMA DE SEGURANCA ENTENDE-SE A POSSIBILIDADE DE
INSEGURANCA DE ALGUNS ATORES, COMO INOPINADA DO AUMENTO DE
SEGURANCA DE OUTROS’

Robert Jarvis

“Perception and Ingperception in Internaciond Politics’

Embora tudo indique que ndo hga fatores imediatos que requeiram um

Sigema Coletivo de Seguranca na Améica do Sul, a aud integracdo, que ja se processa

acelerada nas demais Expressdes dos nossos Poderes Nacionais, levarg, fatdmente, a esta

complementaridade. Assm, acreditamos que o intercambio de idéias e os estudos, mas

amiude, acerca de acles para a redlizacdo do Sistema, deve ser 0 primeiro passo para a sua

efetiva concretizacdo, bem como para ampliar 0 espirito de confianca que devera reinar
neste Sstema

Uma andise da composicdo do Poder Mundid na presente conjuntura nos

permite dizer que a relacéo de forgas pode ser classficada de multipolar, se consderarmos

que véias grandes poténcias estdo se relacionando e ganhando grandeza planetéria em

niveis econdmicos, mas também é possivel classficdla de unipolar, na medida que uma



Unica superpoténcia tenta controlar o relacionamento entre as grandes poténcias,
procurando dessa forma comandar e dirigir as relagbes internacionals. A enorme
guantidade de mudancas nas relacfes de seguranca dentro daguelas, certamente, produzird
consequéncias diretas e indiretas no trato de assuntos de seguranca pelos integrantes da
periferia - ig0 €, 0s paises em desenvolvimento. Possvelmente, 0 relacionamento centro-
periferia deverd mudar. Muitas destas mudancas se processardo em clima de crises
politico-estratégicas.

A nossa cooperagdo militar ndo ir4 criar a0 sul do Continente Americano
um poder capaz de enfrentar uma grande poténcia, mas inegavelmente, terd uma enorme
capacidade dissuasiria, como € fécil compreender. Renunciar a possibilidade é aceitar
a condicio de NACAO de segunda classe, dentro de um sistema colonid, gpenas um pouco
mais sutil do que prevaeceu no século passado e, que, s ndo for enfrentado, tornard
perene aatud distribuicdo mundia de riqueza, injusta e, para nés brasileiros, inaceitaves.

O Edtado Brasileiro tem uma visdo dbutrinéria e pressupostos basicos sobre
aiancas e seguranca coletiva

S80 Pressupostos Basicos da visdo brasileira sobre adiancas e seguranca
coletiva os seguintes principios:

no quadro interamericano, o Brasl estimulard a Politica de solugbes
pecificas dos conflitos e controvérsias,

sustentard 0 principio de autodeterminacdo dos diferentes Estados e
defendera a manutencdo do "satus quo” quanto a0 Seu  epago
territorid;

no quadro mundia e de seguranca internaciond, o Bras| gpoiara todos
0S movimentos de manutencéo da paz; para isso, prestigiard a acdo dos
organismos internacionals, no que ndo interferir com a Soberania
Naciond;

impedirg, a qualquer prego, a violagdo da integridade do patriménio
neciond;

partticipara do mecanismo de seguranca coletiva, sem abdicar de acdo
independente;

0o Brasl s recorrerda a0 conflito amado apds esgotadas as

posshilidades de solucionar, por negociacOes diretas, arbitragem e
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outros meios pecificos, os conflitos externos em que o Pais venha a
envolver-sg;

a Republica Federativa do Brasl cooperard, sempre, com a integragdo
economia, politica, socid e cultura dos povos da América Latina

Quanto a visio doutrinaria achamos que a intima relacdo entre seguranca
naciond e seguranca coletiva ndo implica na prevaéncia desta Ultima sobre aquela, como
s fosse um Ultimo estégio de seguranca. Ao contr&io, a sSeguranca coleiva € uma
complementaco da seguranca nacional, a cujo servico devera estar dessa.

Assm, acreditamos que o Poder Naciond pode ser fortalecido pelo apoio de
diancas ou insrumentos de Seguranca Coletiva, buscando principamente a conjugacdo de
interesses reciprocos.

Acreditamos, no que diz respeito a seguranca externa, sem preuizo da
soberania, que a seguranca coletiva serd uma atividade sensata que os Estados devem
exercer.

O Brasil nédo aceitara Alianca ou Mecanismos de Seguranca que criem
novos conceitos de defesa orientados para a manutencdo de estabilidade dos gover nos
congtituidos, em face das ameacas internas, como nar cotrafico ou terrorismo, nem em
ingtituicdes com autoridade para realizar ingpegdes em Territério Nacional.

A estruturacdo que o Brasil supde como ideal devera basear-se na
inter dependéncia e na cooper acao.

O Brasl esta se empenhando no sentido de estabelecer, com seus vizinhos
ul-americanos, canas que afastem definitivamente a posshbilidade de conflito amado na
regido e promover, nd a formagdo de diancas militares no sentido cléssico, e Im o
reforco do didogo no nivel da concepcdo de politicas de defesa, dentro do marco
democrético, entre os paises da América do Sul.

IV — TROPASDE PAZ

“FAZER A PAZ NAO E ASSUNTO PARA MILITARES, POREM SOMENTE ELES
PODEM FAZE-LA”

Dag Hammgoeld
Ex-Secretério-Geral da ONU
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O fim da bipolaridade fez aumentar 0 nimero de conflitos no mundo e
crescer a diversidade de tarefas que a ONU tem que exercer para cumprir 0 seu papel de
mantenedora da paz.

As tarefas atribuidas & OperacOes de Paz tém evoluido acel eradamente nos
ultimos anos e hoje, basicamente, podem ser de trés naturezas:

fungbes militares, como observacdo de armigticios e de cessar fogo,
supervisdo de retirada das forgas antagOnicas, monitoramento de zonas
desmilitarizadas, trabadho de acantonamento, aguatdamento e
desmobilizacdo, prevencdo de ingeréncia de terceiros, retirada de
minas, protecdo da infraestrutura econbmica dos paises etc.;

fungbes politicasss, como assegurar a le a ordem, assdir o
edabelecimento de indituigdes democréticas, assumir a administracéo
trangtoria de paises sob a intervencéo da ONU; organizar, coordenar e
monitorar eleicles, etc;

funcbes de asssténcia a populacéo civil, como guda humanit&ia e
outras formas de cooperacdo, que tém gerado muitas controvérsias
devido &s idéas divulgadas sobre um suposto direito de ingeréncia ou a
relatividade do principio de soberania dos Estados, na esteira das acOes

levadas a cabo no Norte do Iraque em favor dos curdos, em 1991.

Na redlidade, h4 uma tendéncia para que o emprego de Forcas de Paz passe
a incorporar um papel humanité&rio nos seus mandatos, de modo rotineiro, em face das
crescentes  dificuldades  encontradas  pelos  organismos governamentas e néo
governamentals para implantar programas assdencias, condituindo, no entanto, uma
ingeréncia no principio de autodeterminacdo dos povos. O incremento de suas
necessidades obrigou @ ONU solicitar um ndmero cada vez maior de meios aos Estados-
Membros, ndo O de forcas militares como também de eementos civis das mais variadas
categorias, para restabelecer a paz e manté-la em diversas panes do mundo.

O nosso Pais tem sido licitado a colaborar com a ONU e vem atendendo,
na medida do possivel, a estas solicitagbes e sdo evidentes os beneficios auferidos pelas
Forcas Armadas Brasleras, em paticular, e para o Brasl, em gera, com a participacéo

nos contingentes internacionais da ONU. Entre os primeiros, podem ser relacionados a
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grande motivagéo profissona proporcionada aos que pretendem integrar as Forcas de Paz,
edimulando o aprendizado de idiomas e a perseguicdo de mehor gprestamento individual.
A par disso proporciona 0 aprimoramento dos efetivos, concedendo-lhes maior experiéncia
profissond e vivéncia internaciona ampliando seus conhecimentos nos campos do
plangamento, mobilizacdo, aprestamento e doutrina. Pardelamente, proporciona & Forgas
aumentarem seus conhecimentos sobre as &eas onde irdo atuar anadlisando fatores
historicos aspectos culturais e conjunturais. Também pogtivo tém sdo intercAmbio com
militares de outros paises e, egpecidmente, o reconhecimento internacional do vaor do
militar brasileiro, projetando a confiabilidade e o prestigio do Pais no concerto das nagoes.

Para 0 Brasl os beneficios politicos sGo a consolidacéo de suas tradigbes
higtéricas, sua visfo pacifica no imaginaio coletivo internaciond, a formacdo do conceito
de poténcia emergente capacitada a exercer um papel relevante no cendio internaciond e a
observacdo de como se congtrdi a paz em paises convulsionados. Respeitando em primeiro
lugar o principio da autodeterminacéo dos paises, a intervencéo de tropas brasileiras deve-
se restringir, em principio, & &eas onde a paz ja foi obtida, mas precisa ser mantida, e hga
concordancia em nossa participacdo para a conquista e manutencdo dos objetivos

desgados.

V — CONCLUSAO

“DEFESA MELHOR QUE A COURACA E OESCUDOE A SANTAI NOCENCIA DO
PEITO DESNUDO”

Tasso

“Jerusalém Libertada’

Embora 0 mundo estgja envolvido numa imagem de mudancas, de também
traduz a idéia de que ndo se deve tomar algo como novo gpenas porque se diz que ee € ou
parece ser.

Alem disso, pode nos dertar para sempre procuramos ver dém das
gparéncias, pois cada cen&io é ee mesmo e suas origens, deve-se ter em conta que este
fato ndo representara do ponto de vista histérico, quaquer descontinuidade.

Assm, a0 ha como esperar nada muito diferente do que edtiver sendo
engendrado pelos préprios conflitos de hoje, pelo sentido de cooperacdo dado aos esforgos
das nacles, pela pressio socid, por menos miséria e mais justica, e pelas respostas ao
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desafio da mudanca. N30 se pode deixar as coisas Smplesmente acontecerem. E preciso

definir, optando, clara e decididamente, pelo tipo de pape que se quer ver desempenhado

pelas Forcas Armadas Sul- Americanas nos cenarios futuros ja perceptives.

Do contexto desta contribui¢do, concluimos:

a)

b)

d)

f)

ndo ha como esperar gestos de compreensdo e boa vontade
internaciona para a solucdo dos problemas dessa regiéo;

€ previsivdl um aumento das pressdes internacionals para a solucéo de
problemas globais ou de problemdica socid diminuindo as razdes
internas de inseguranca;

a primera prioridade das nacOes sul-americanas continua a ser, a
reversdo das tendéncias de sua problemética socid, diminuindo as
razdes internas de inseguranca;

as Forgas Armadas Sul-Americanas devem se preparar para atuar como
fator de dissuasdo no que concerne as tentativas de intervencéo de
governos de nagdes mais desenvolvidas,

devem, também, permanecer preparadas para assegurar a ordem interna
nos limites de sua competéncia condituciond,;

devem, anda continuar paticipando de agbes em prol do
desenvolvimento, por ser ese 0 custo menor da manutencédo da

seguranca.

Estas sfo as grandes linhas.

Neste quadro de mudangas que marca O nosO tempo, uma década é

amanha. Portanto, as decisdes sdo para hoje. Definir o adequado percentua do PIB a ser

aocado & Forcas Armadas, ter presente as missdes especificas da Marinha, do Exército e

da Forca Aérea no cen&io de ameagas previsto, redesenhar a articulacdo dessas Forgas,

repensar 0 nivel de cooperacdo militar dos paises sul-americanos e, sobretudo, agir em

consonancia com tudo isto, conformam tarefas imediatas.

Para que sgam levadas a cabo eficazmente, é necessario haver ndo apenas

competéncia militar, mas visdo palitica

A conducdo do destino comum das nagOes sul-americanas, redizada com

uma perspectiva dessa natureza, levara certamente ao gprofundamento da compreenséo

entre 0s povos dessa regido, de maneira gerd, e de suas dites, em particular. Ai se Situam
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os esforgos para a busca do entendimento cada vez mais amplo entre as Forgas Armadas
dos paises da area, a ser traduzido em atos claros e inequivocos de cooperacdo que
transcendem eventos historicamente ultrapassados.

Marchando decididamente por um novo tempo, marcado pela convicgdo da
importancia da auacdo conjunta em tudo o que for de interesse comum, podemos reafirmar
sahedoria e participago nas decisdes internacionais, provando, também em termos
mundias, seremos competentes para fazer Histéria.
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