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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso VI,
alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no Decreto de 6 de setembro de 2007, que
institui o Comité Ministerial de Formulagdo da Estratégia Nacional de Defesa,

DECRETA:
Art. 1° Fica aprovada a Estratégia Nacional de Defesa anexa a este Decreto.

Art. 22 Os 6rgéos e entidades da administracéo publica federal deverdo considerar, em seus
planejamentos, a¢des que concorram para fortalecer a Defesa Nacional.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 18 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Jobim
Roberto Mangabeira Unger

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 19.12.2008
ANEXO
ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA
| - FORMULACAO SISTEMATICA
Introducao

O Brasil é pacifico por tradicdo e por convic¢do. Vive em paz com seus vizinhos. Rege suas
relagBes internacionais, dentre outros, pelos principios constitucionais da nao-intervencao, defesa
da paz e solucdo pacifica dos conflitos. Esse traco de pacifismo é parte da identidade nacional e
um valor a ser conservado pelo povo brasileiro.

Pais em desenvolvimento, o Brasil ascendera ao primeiro plano no mundo sem exercer
hegemonia ou dominagdo. O povo brasileiro ndo deseja exercer mando sobre outros povos. Quer
que o Brasil se engrandeca sem imperar.



Talvez por isso nunca tenha sido realizado no Brasil, em toda a sua histdria, amplo debate
sobre os assuntos de defesa. Periodicamente, os governos autorizavam a compra ou a producao
de novos materiais de defesa e introduziam reformas pontuais nas For¢cas Armadas. No entanto,
nunca propuseram uma estratégia nacional de defesa para orientar de forma sistemética a
reorganizacdo e reorientacdo das Forcas Armadas; a organizacdo da industria de material de
defesa, com a finalidade de assegurar a autonomia operacional para as trés Forcas: a Marinha, o
Exército e a Aeronautica; e a politica de composicdo dos seus efetivos, sobretudo a
reconsideracdo do Servico Militar Obrigatério.

Porém, se o Brasil quiser ocupar o lugar que lhe cabe no mundo, precisara estar preparado
para defender-se ndo somente das agressdes, mas também das ameacgas. Vive-se em um mundo
em que a intimidacao tripudia sobre a boa fé. Nada substitui o envolvimento do povo brasileiro no
debate e na construcéo da sua prépria defesa.

Estratégia Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Desenvolvimento

1.Estratégia nacional de defesa é inseparavel de estratégia nacional de desenvolvimento.
Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma reforga as razGes da outra. Em
ambas, se desperta para a nacionalidade e constroi-se a Nagdo. Defendido, o Brasil tera como
dizer ndo, quando tiver que dizer ndo. Ter4 capacidade para construir seu proprio modelo de
desenvolvimento.

2.Dificil — e necessério — é para um Pais que pouco trato teve com guerras convencer-se da
necessidade de defender-se para poder construir-se. Nao bastam, ainda que sejam proveitosos e
até mesmo indispensaveis, os argumentos que invocam as utilidades das tecnologias e dos
conhecimentos da defesa para o desenvolvimento do Pais. Os recursos demandados pela defesa
exigem uma transformacao de consciéncias para que se constitua uma estratégia de defesa para o
Brasil.

3.Dificil — e necessario — é para as Forcas Armadas de um Pais tao pacifico como o Brasil
manterem, em meio a paz, o impulso de se prepararem para 0 combate e de cultivarem, em prol
desse preparo, o habito da transformacao.

Disposicéo para mudar € o que a Nagdo esté a exigir agora de seus marinheiros, soldados e
aviadores. N&o se trata apenas de financiar e de equipar as For¢cas Armadas. Trata-se de
transforma-las, para melhor defenderem o Brasil.

4.Projeto forte de defesa favorece projeto forte de desenvolvimento. Forte é o projeto de
desenvolvimento que, sejam quais forem suas demais orientacdes, se guie pelos seguintes
principios:

a) Independéncia nacional, efetivada pela mobilizacéo de recursos fisicos, econémicos e
humanos, para o investimento no potencial produtivo do Pais. Aproveitar a poupanca estrangeira,
sem dela depender;

b) Independéncia nacional, alcancada pela capacitacéo tecnol6gica autbnoma, inclusive nos
estratégicos setores espacial, cibernético e nuclear. Ndo é independente quem n&o tem o dominio
das tecnologias sensiveis, tanto para a defesa como para o desenvolvimento; e

¢) Independéncia nacional, assegurada pela democratizacdo de oportunidades educativas e
econdmicas e pelas oportunidades para ampliar a participacdo popular nos processos decisoérios
da vida politica e econdmica do Pais. O Brasil ndo seré independente enquanto faltar para parcela
do seu povo condigbes para aprender, trabalhar e produzir.



Natureza e &mbito da Estratégia Nacional de Defesa

1.A Estratégia Nacional de Defesa é o vinculo entre o conceito e a politica de independéncia
nacional, de um lado, e as Forcas Armadas para resguardar essa independéncia, de outro. Trata
de questdes politicas e institucionais decisivas para a defesa do Pais, como os objetivos da sua
“grande estratégia” e os meios para fazer com que a Nacéo participe da defesa. Aborda, também,
problemas propriamente militares, derivados da influéncia dessa “grande estratégia’ na orientagcdo
e nas préticas operacionais das trés Forcas.

A Estratégia Nacional de Defesa ser4 complementada por planos para a paz e para a
guerra, concebidos para fazer frente a diferentes hipoteses de emprego.

2.A Estratégia Nacional de Defesa organiza-se em torno de trés eixos estruturantes.

O primeiro eixo estruturante diz respeito a como as Forgcas Armadas devem-se organizar e
orientar para melhor desempenharem sua destinacdo constitucional e suas atribuicbes na paz e na
guerra. Enumeram-se diretrizes estratégicas relativas a cada uma das Forgcas e especifica-se a
relacdo que deve prevalecer entre elas. Descreve-se a maneira de transformar tais diretrizes em
praticas e capacitagfes operacionais e propde-se a linha de evolugéo tecnoldgica necesséria para
assegurar gue se concretizem.

A andlise das hip6teses de emprego das Forgas Armadas - para resguardar o espago aéreo,
o territério e as &guas jurisdicionais brasileiras - permite dar foco mais preciso as diretrizes
estratégicas. Nenhuma andlise de hipdteses de emprego pode, porém, desconsiderar as ameacas
do futuro. Por isso mesmo, as diretrizes estratégicas e as capacitacbes operacionais precisam
transcender o horizonte imediato que a experiéncia e o entendimento de hoje permitem
descortinar.

Ao lado da destinagdo constitucional, das atribuicbes, da cultura, dos costumes e das
competéncias proprias de cada Forca e da maneira de sistematiza-las em estratégia de defesa
integrada, aborda-se o papel de trés setores decisivos para a defesa nacional: o espacial, o
cibernético e o nuclear. Descreve-se como as trés For¢as devem operar em rede - entre si e em
ligacdo com o monitoramento do territério, do espaco aéreo e das aguas jurisdicionais brasileiras.

O segundo eixo estruturante refere-se a reorganizagdo da industria nacional de material de
defesa, para assegurar que o atendimento das necessidades de equipamento das Forcas Armadas
apoie-se em tecnologias sob dominio nacional.

O terceiro eixo estruturante versa sobre a composi¢do dos efetivos das Forgas Armadas e,
consequentemente, sobre o futuro do Servico Militar Obrigat6rio. Seu propdsito € zelar para que as
Forcas Armadas reproduzam, em sua composicao, a propria Nacao - para que elas ndo sejam uma
parte da Nagdo, pagas para lutar por conta e em beneficio das outras partes. O Servigco Militar
Obrigatério deve, pois, funcionar como espaco republicano, no qual possa a Nagdo encontrar-se
acima das classes sociais.

Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa.
Pauta-se a Estratégia Nacional de Defesa pelas seguintes diretrizes.

1.Dissuadir a concentracdo de forcas hostis nas fronteiras terrestres, nos limites das aguas
jurisdicionais brasileiras, e impedir-lhes o uso do espaco aéreo nacional.



Para dissuadir, é preciso estar preparado para combater. A tecnologia, por mais avancada
que seja, jamais sera alternativa ao combate. Sera sempre instrumento do combate.

2.0rganizar as Forgas Armadas sob a égide do trinémio monitoramento/controle, mobilidade
e presenca.

Esse triplo imperativo vale, com as adaptagBes cabiveis, para cada Forca. Do trinbmio
resulta a definicdo das capacitagbes operacionais de cada uma das Forgas.

3.Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espago aéreo, o territério e as
aguas jurisdicionais brasileiras.

Tal desenvolvimento dar-se-a a partir da utilizacdo de tecnologias de monitoramento
terrestre, maritimo, aéreo e espacial que estejam sob inteiro e incondicional dominio nacional.

4.Desenvolver, lastreado na capacidade de monitorar/controlar, a capacidade de responder
prontamente a qualquer ameaca ou agressao: a mobilidade estratégica.

A mobilidade estratégica - entendida como a aptidao para se chegar rapidamente ao teatro
de operacgdes — reforcada pela mobilidade tatica — entendida como a aptidao para se mover dentro
daquele teatro - é o complemento prioritario do monitoramento/controle e uma das bases do poder
de combate, exigindo das Forgas Armadas agéo que, mais do que conjunta, seja unificada.

O imperativo de mobilidade ganha importancia decisiva, dadas a vastiddo do espaco a
defender e a escassez dos meios para defendé-lo. O esforco de presenca, sobretudo ao longo das

fronteiras terrestres e nas partes mais estratégicas do litoral, tem limitagdes intrinsecas. E a
mobilidade que permitird superar o efeito prejudicial de tais limitagdes.

5.Aprofundar o vinculo entre os aspectos tecnoldgicos e os operacionais da mobilidade, sob
a disciplina de objetivos bem definidos.

Mobilidade depende de meios terrestres, maritimos e aéreos apropriados e da maneira de
combinéd-los. Depende, também, de capacitacdes operacionais que permitam aproveitar ao maximo
0 potencial das tecnologias do movimento.

O vinculo entre os aspectos tecnoldgicos e operacionais da mobilidade ha de se realizar de
maneira a alcancar objetivos bem definidos. Entre esses objetivos, hA um que guarda relagdo
especialmente préxima com a mobilidade: a capacidade de alternar a concentracdo e a
desconcentracao de forgas com o proposito de dissuadir e combater a ameaca.

6.Fortalecer trés setores de importancia estratégica: o espacial, o cibernético e o nuclear.
Esse fortalecimento assegurara o atendimento ao conceito de flexibilidade.

Como decorréncia de sua propria natureza, esse setores transcendem a divisdo entre
desenvolvimento e defesa, entre o civil e o militar.

Os setores espacial e cibernético permitirdo, em conjunto, que a capacidade de visualizar o
proprio pais ndo dependa de tecnologia estrangeira e que as trés Forgas, em conjunto, possam
atuar em rede, instruidas por monitoramento que se faga também a partir do espaco.

O Brasil tem compromisso - decorrente da Constituicdo Federal e da adeséo ao Tratado de
N&o Proliferagdo de Armas Nucleares - com 0 uso estritamente pacifico da energia nuclear.



Entretanto, afirma a necessidade estratégica de desenvolver e dominar a tecnologia nuclear. O
Brasil precisa garantir o equilibrio e a versatilidade da sua matriz energética e avancar em areas,
tais como as de agricultura e salde, que podem se beneficiar da tecnologia de energia nuclear. E
levar a cabo, entre outras iniciativas que exigem independéncia tecnoldgica em matéria de energia
nuclear, o projeto do submarino de propulsédo nuclear.

7.Unificar as operagdes das trés Forcas, muito além dos limites impostos pelos protocolos de
exercicios conjuntos.

Os instrumentos principais dessa unificacdo serdo o Ministério da Defesa e o Estado-Maior
de Defesa, a ser reestruturado como Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas. Devem ganhar
dimenséo maior e responsabilidades mais abrangentes.

O Ministro da Defesa exercerd, na plenitude, todos os poderes de dire¢cdo das Forcas
Armadas que a Constituicdo e as leis ndo reservarem, expressamente, ao Presidente da
Republica.

A subordinacdo das Forgcas Armadas ao poder politico constitucional é pressuposto do
regime republicano e garantia da integridade da Nag&o.

Os Secretarios do Ministério da Defesa serédo livremente escolhidos pelo Ministro da Defesa,
entre cidaddos brasileiros, militares das trés Forcas e civis, respeitadas as peculiaridades e as
funcBes de cada secretaria. As iniciativas destinadas a formar quadros de especialistas civis em
defesa permitirdo, no futuro, aumentar a presenca de civis em postos dirigentes no Ministério da
Defesa. As disposi¢cdes legais em contrario serédo revogadas.

O Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas sera chefiado por um oficial-general de ultimo
posto, e tera a participacdo dos Chefes dos Estados-Maiores das trés Forgas. Serd subordinado
diretamente ao Ministro da Defesa. Construira as iniciativas que déem realidade pratica a tese da
unificacdo doutrinéria, estratégica e operacional e contard com estrutura permanente que lhe
permita cumprir sua tarefa.

A Marinha, o Exército e a Aeronautica dispordo, singularmente, de um Comandante,
nomeado pelo Presidente da Republica e indicado pelo Ministro da Defesa. O Comandante de
Forca, no ambito das suas atribuicBes, exercerd a direcdo e a gestdo da sua Forca, formulara a
sua politica e doutrina e preparara seus 0rgdos operativos e de apoio para 0 cumprimento da
destinacéo constitucional.

Os Estados-Maiores das trés Forcas, subordinados a seus Comandantes, serdo os agentes
da formulagdo estratégica em cada uma delas, sob a orientagdo do respectivo comandante.

8.Reposicionar os efetivos das trés Forgas.

As principais unidades do Exército estacionam no Sudeste e no Sul do Brasil. A esquadra da
Marinha concentra-se na cidade do Rio de Janeiro. As instalacdes tecnolégicas da Forca Aérea
estdo quase todas localizadas em S&o José dos Campos, em Sdo Paulo. As preocupagdes mais
agudas de defesa estdo, porém, no Norte, no Oeste e no Atlantico Sul.

Sem desconsiderar a necessidade de defender as maiores concentracées demograficas e
0s maiores centros industriais do Pais, a Marinha devera estar mais presente na regido da foz do
Amazonas e nas grandes bacias fluviais do Amazonas e do Paraguai-Parana. O Exército devera
posicionar suas reservas estratégicas no centro do Pais, de onde poderdo se deslocar em
qualquer direcdo. Devera também o Exército agrupar suas reservas regionais nas respectivas
areas, para possibilitar a resposta imediata na crise ou no conflito armado.



Pelas mesmas razdes que exigem a formacdo do Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas, os Distritos Navais ou Comandos de Area das trés Forcas terdo suas areas de jurisdicdo
coincidentes, ressalvados impedimentos decorrentes de circunstancias locais ou especificas. Os
oficiais-generais que comandarem, por conta de suas respectivas Forgas, um Distrito Naval ou
Comando de Area, reunir-se-8o regularmente, acompanhados de seus principais assessores, para
assegurar a unidade operacional das trés Forcas naquela area. Em cada area devera ser
estruturado um Estado-Maior Conjunto, que sera ativado para realizar e atualizar, desde o tempo
de paz, os planejamentos operacionais da area.

9.Adensar a presenca de unidades do Exército, da Marinha e da Forga Aérea nas fronteiras.

Deve-se ter claro que, dadas as dimensdes continentais do territério nacional, presenca nao

pode significar onipresenga. A presenca ganha efetividade gracas a sua relacdo com
monitoramento/controle e com mobilidade.

Nas fronteiras terrestres e nas aguas jurisdicionais brasileiras, as unidades do Exército, da
Marinha e da Forca Aérea tém, sobretudo, tarefas de vigilancia. No cumprimento dessas tarefas,
as unidades ganham seu pleno significado apenas quando compdem sistema integrado de
monitoramento/controle, feito, inclusive, a partir do espaco. Ao mesmo tempo, tais unidades
potencializam-se como instrumentos de defesa, por meio de seus vinculos com as reservas téticas
e estratégicas. Os vigias alertam. As reservas respondem e operam. E a eficacia do emprego das
reservas taticas regionais e estratégicas é proporcional a capacidade de elas atenderem a
exigéncia da mobilidade.

10.Priorizar a regido amazénica.

A Amazébnia representa um dos focos de maior interesse para a defesa. A defesa da
Amazénia exige avanco de projeto de desenvolvimento sustentavel e passa pelo trindmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca.

O Brasil sera vigilante na reafirmac&o incondicional de sua soberania sobre a Amazoénia
brasileira. Repudiara, pela pratica de atos de desenvolvimento e de defesa, qualquer tentativa de
tutela sobre as suas decisGes a respeito de preservagdo, de desenvolvimento e de defesa da
Amazodnia. Nao permitird que organizagfes ou individuos sirvam de instrumentos para interesses
estrangeiros - politicos ou econdmicos - que queiram enfraquecer a soberania brasileira. Quem
cuida da Amazb6nia brasileira, a servico da humanidade e de si mesmo, é o Brasil.

11.Desenvolver, para fortalecer a mobilidade, a capacidade logistica, sobretudo na regido
amazonica.

Dai a importancia de se possuir estruturas de transporte e de comando e controle que
possam operar em grande variedade de circunstancias, inclusive sob as condi¢des extraordinarias
impostas por um conflito armado.

12.Desenvolver, para atender aos requisitos de monitoramento/controle, mobilidade e
presenca, o conceito de flexibilidade no combate.

Isso exigird, sobretudo na Forca Terrestre, que as forgas convencionais cultivem alguns
predicados atribuidos a forgas ndo-convencionais.

Somente Forcas Armadas com tais predicados estardo aptas para operar no amplissimo
espectro de circunstancias que o futuro podera trazer.



A conveniéncia de assegurar que as for¢cas convencionais adquiram predicados comumente
associados a forgcas ndo-convencionais pode parecer mais evidente no ambiente da selva
amazoénica. Aplicam-se eles, porém, com igual pertinéncia, a outras areas do Pais. Nao é uma
adaptacao a especificidades geograficas localizadas. E resposta a uma vocacao estratégica geral.

13.Desenvolver, para atender aos requisitos de monitoramento/controle, mobilidade e
presenca, o repertorio de préaticas e de capacitagbes operacionais dos combatentes.

Cada homem e mulher a servico das Forcas Armadas h& de dispor de trés ordens de meios
e de habilitagBes.

Em primeiro lugar, cada combatente deve contar com meios e habilitacdes para atuar em
rede, ndo s6 com outros combatentes e contingentes de sua propria For¢a, mas também com
combatentes e contingentes das outras Forgas. As tecnologias de comunicacgdes, inclusive com os
veiculos que monitorem a superficie da terra e do mar a partir do espaco, devem ser encaradas
como instrumentos potencializadores de iniciativas de defesa e de combate. Esse é o sentido do
requisito de monitoramento e controle e de sua relacdo com as exigéncias de mobilidade e de
presenca.

Em segundo lugar, cada combatente deve dispor de tecnologias e de conhecimentos que
permitam radicalizar, em qualquer teatro de operag¢fes, terrestre ou maritimo, o imperativo de
mobilidade. E a esse imperativo, combinado com a capacidade de combate, que devem servir as
plataformas e os sistemas de armas a disposi¢cdo do combatente.

Em terceiro lugar, cada combatente deve ser treinado para abordar o combate de modo a
atenuar as formas rigidas e tradicionais de comando e controle, em prol da flexibilidade, da
adaptabilidade, da audacia e da surpresa no campo de batalha. Esse combatente sera, ao mesmo
tempo, um comandado que sabe obedecer, exercer a iniciativa na auséncia de ordens especificas
e orientar-se em meio as incertezas e aos sobressaltos do combate - e uma fonte de iniciativas -
capaz de adaptar suas ordens a realidade da situagcdo mutavel em que se encontra.

Ganha ascendéncia no mundo um estilo de produgdo industrial marcado pela atenuacgéo de
contrastes entre atividades de planejamento e de execucao e pela relativizagcao de especializacbes
rigidas nas atividades de execucgdo. Esse estilo encontra contrapartida na maneira de fazer a
guerra, cada vez mais caracterizada por extrema flexibilidade. O desdobramento final dessa
trajetdria € esmaecer o contraste entre forgas convencionais e ndo-convencionais, ndo em relacéo
aos armamentos com gque cada uma delas possa contar, sendo no radicalismo com que ambas
praticam o conceito de flexibilidade.

14.Promover a reunido, nos militares brasileiros, dos atributos e predicados exigidos pelo
conceito de flexibilidade.

O militar brasileiro precisa reunir qualificacdo e rusticidade. Necessita dominar as
tecnologias e as praticas operacionais exigidas pelo conceito de flexibilidade. Deve identificar-se
com as peculiaridades e caracteristicas geograficas exigentes ou extremas que existem no Pais.
SO assim realizar-se-a, na préatica, o conceito de flexibilidade, dentro das caracteristicas do
territério nacional e da situacé@o geografica e geopolitica do Brasil.

15.Rever, a partir de uma politica de otimizagdo do emprego de recursos humanos, a
composicao dos efetivos das trés Forgas, de modo a dimensiona-las para atender adequadamente
ao disposto na Estratégia Nacional de Defesa.

16. Estruturar o potencial estratégico em torno de capacidades.



Convém organizar as Forgcas Armadas em torno de capacidades, ndo em torno de inimigos
especificos. O Brasil ndo tem inimigos no presente. Para ndo té-los no futuro, é preciso preservar a
paz e preparar-se para a guerra.

17.Preparar efetivos para o cumprimento de missdes de garantia da lei e da ordem, nos
termos da Constituicdo Federal.

O Pais cuida para evitar que as For¢cas Armadas desempenhem papel de policia. Efetuar
operacbes internas em garantia da lei e da ordem, quando os poderes constituidos nao
conseguem garantir a paz publica e um dos Chefes dos trés Poderes o requer, faz parte das
responsabilidades constitucionais das Forgas Armadas. A legitimag&o de tais responsabilidades
pressupde, entretanto, legislacdo que ordene e respalde as condicdes especificas e os
procedimentos federativos que déem ensejo a tais operagfes, com resguardo de seus integrantes.

18.Estimular a integracdo da América do Sul.

Essa integracdo ndo somente contribuird para a defesa do Brasil, como possibilitara
fomentar a cooperacdo militar regional e a integracdo das bases industriais de defesa. Afastara a
sombra de conflitos dentro da regido. Com todos os paises avanca-se rumo a construcdo da
unidade sul-americana. O Conselho de Defesa Sul-Americano, em debate na regido, criara
mecanismo consultivo que permitird prevenir conflitos e fomentar a cooperacé@o militar regional e a

integracdo das bases industriais de defesa, sem que dele participe pais alheio a regido.

19.Preparar as Forcas Armadas para desempenharem responsabilidades crescentes em
operacdes de manutencao da paz.

Em tais operacdes, as Forgas agirdo sob a orientagdo das Nag¢des Unidas ou em apoio a
iniciativas de 6rgaos multilaterais da regido, pois o fortalecimento do sistema de seguranga coletiva
€ benéfico a paz mundial e a defesa nacional.

20.Ampliar a capacidade de atender aos compromissos internacionais de busca e
salvamento.

E tarefa prioritaria para o Pais o aprimoramento dos meios existentes e da capacitacdo do
pessoal envolvido com as atividades de busca e salvamento no territério nacional, nas aguas
jurisdicionais brasileiras e nas areas pelas quais o Brasil é responsavel, em decorréncia de
compromissos internacionais.

21.Desenvolver o potencial de mobilizacdo militar e nacional para assegurar a capacidade
dissuasoéria e operacional das Forcas Armadas.

Diante de eventual degenerac¢é@o do quadro internacional, o Brasil e suas Forcas Armadas
deverdo estar prontos para tomar medidas de resguardo do territério, das linhas de comércio
maritimo e plataformas de petroleo e do espago aéreo nacionais. As Forcas Armadas deveréo,
também, estar habilitadas a aumentar rapidamente os meios humanos e materiais disponiveis para
a defesa. Exprime-se o imperativo de elasticidade em capacidade de mobilizacdo nacional e
militar.

Ao decretar a mobilizagdo nacional, o Poder Executivo delimitard a area em que sera
realizada e especificara as medidas necessarias a sua execugao, tais como poderes para assumir
0 controle de recursos materiais, inclusive meios de transporte, necessarios a defesa, de acordo
com a Lei de Mobilizagdo Nacional. A mobilizacdo militar demanda a organizacdo de uma for¢a de
reserva, mobilizavel em tais circunstancias. Reporta-se, portanto, a questdo do futuro do Servico
Militar Obrigatério.



Sem que se assegure a elasticidade para as Forcas Armadas, seu poder dissuasério e
defensivo ficard comprometido.

22.Capacitar a industria nacional de material de defesa para que conquiste autonomia em
tecnologias indispensaveis a defesa.

Regime juridico, regulatério e tributério especiais protegera as empresas privadas nacionais
de material de defesa contra os riscos do imediatismo mercantil e assegurard continuidade nas
compras publicas. A contrapartida a tal regime especial sera, porém, o poder estratégico que o
Estado exercera sobre tais empresas, a ser assegurado por um conjunto de instrumentos de direito
privado ou de direito publico.

J4 o setor estatal de material de defesa tera por missdo operar no teto tecnoldgico,
desenvolvendo as tecnologias que as empresas privadas ndo possam alcancar ou obter, a curto ou
médio prazo, de maneira rentavel.

A formulacdo e a execucdo da politica de compras de produtos de defesa serdo
centralizadas no Ministério da Defesa, sob a responsabilidade de uma secretaria de produtos de
defesa. , admitida delegacéo na sua execugao.

A industria nacional de material de defesa sera incentivada a competir em mercados
externos para aumentar a sua escala de produgdo. A consolidagdo da Unido de Nagbes Sul-
Americanas poderd atenuar a tensdo entre o requisito da independéncia em producdo de defesa e
a necessidade de compensar custo com escala, possibilitando o desenvolvimento da producgéo de
defesa em conjunto com outros paises da regido.

Serdo buscadas parcerias com outros paises, com o propésito de desenvolver a capacitagao
tecnolégica e a fabricacdo de produtos de defesa nacionais, de modo a eliminar,
progressivamente, a compra de servigos e produtos importados.

Sempre que possivel, as parcerias serdo construidas como expressfes de associagao
estratégica mais abrangente entre o Brasil e 0 pais parceiro. A associagdo sera manifestada em
colaboractes de defesa e de desenvolvimento e sera pautada por duas ordens de motivacbes
bésicas: a internacional e a nacional.

A motivacdo de ordem internacional sera trabalhar com o pais parceiro em prol de um maior
pluralismo de poder e de visdo no mundo. Esse trabalho conjunto passa por duas etapas. Na
primeira etapa, o objetivo é a melhor representacédo de paises emergentes, inclusive o Brasil, nas
organizagdes internacionais — politicas e econémicas — estabelecidas. Na segunda, o alvo é a
reestruturacdo das organiza¢des internacionais, inclusive a do regime internacional de comércio,
para que se tornem mais abertas as divergéncias, as inovacdes e aos experimentos do que sao as
instituicdes nascidas ao término da Segunda Guerra Mundial.

A motivacdo de ordem nacional serd contribuir para a ampliagdo das instituicdes que
democratizem a economia de mercado e aprofundem a democracia, organizando o crescimento
econdbmico socialmente includente. O método preferido desse trabalho é o dos experimentos
binacionais: as iniciativas desenvolvidas em conjunto com os paises parceiros.

23.Manter o Servico Militar Obrigatério.

O Servico Militar Obrigatério é condigdo para que se possa mobilizar o povo brasileiro em
defesa da soberania nacional. E, também, instrumento para afirmar a unidade da Nacgdo acima das
divisdes das classes sociais.



O objetivo, a ser perseguido gradativamente, é tornar o Servigco Militar realmente obrigatério.
Como o nimero dos alistados anualmente € muito maior do que o nimero de recrutas de que
precisam as Forcas Armadas, deverdo elas seleciona-los segundo o vigor fisico, a aptiddo e a
capacidade intelectual, em vez de permitir que eles se auto-selecionem, cuidando para que todas
as classes sociais sejam representadas.

No futuro, convird que os que forem desobrigados da prestacdo do servigo militar obrigat6rio
sejam incentivados a prestar um servico civil, de preferéncia em regido do Pais diferente da regiao
das quais se originam. Prestariam o servico de acordo com a natureza de sua instrucédo
preexistente, além de receber instru¢do nova. O servigo seria, portanto, ao mesmo tempo
oportunidade de aprendizagem, expressao de solidariedade e instrumento de unidade nacional. Os
que o prestassem receberiam treinamento militar basico que embasasse eventual mobilizagéo
futura. E passariam a compor for¢a de reserva mobilizavel.

Devem as escolas de formacédo de oficiais das trés Forcas continuarem a atrair candidatos
de todas as classes sociais. E 6timo que nimero cada vez maior deles provenha da classe
trabalhadora. E necesséario, porém, que os efetivos das Forcas Armadas sejam formados por
cidadados oriundos de todas as classes sociais. Essa é uma das razfes pelas quais a valorizacéo
da carreira, inclusive em termos remuneratoérios, representa exigéncia de segurancga nacional.

A Marinha do Brasil: a hierarquia dos objetivos estratégicos e taticos.

1.Na maneira de conceber a relacdo entre as tarefas estratégicas de negacdo do uso do
mar, de controle de areas maritimas e de projecao de poder, a Marinha do Brasil se pautara por um
desenvolvimento desigual e conjunto. Se aceitasse dar peso igual a todos os trés objetivos, seria
grande o risco de ser mediocre em todos eles. Embora todos merecam ser cultivados, o serdo em
determinadas ordem e seqiiéncia.

A prioridade é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer concentracdo de
forcas inimigas que se aproxime do Brasil por via maritima. A negacdo do uso do mar ao inimigo é
a que organiza, antes de atendidos quaisquer outros objetivos estratégicos, a estratégia de defesa
maritima do Brasil. Essa prioridade tem implica¢des para a reconfiguracao das forcas navais.

Ao garantir seu poder para negar 0 uso do mar ao inimigo, precisa o Brasil manter a
capacidade focada de projecdo de poder e criar condigdes para controlar, no grau necessario a
defesa e dentro dos limites do direito internacional, as areas maritimas e aguas interiores de
importancia politico-estratégica, econdmica e militar, e também as suas linhas de comunicacéo
maritimas. A despeito desta consideragao, a projecdo de poder se subordina, hierarquicamente, a
negacao do uso do mar.

A negacgédo do uso do mar, o controle de areas maritimas e a projecdo de poder devem ter
por foco, sem hierarquizacéo de objetivos e de acordo com as circunstancias:

(a) defesa proé-ativa das plataformas petroliferas;

(b) defesa pré-ativa das instalagcdes navais e portuarias, dos arquipélagos e das ilhas
oceénicas nas aguas jurisdicionais brasileiras;

(c) prontiddo para responder a qualquer ameaga, por Estado ou por for¢as néo-
convencionais ou criminosas, as vias maritimas de comércio;

(d) capacidade de participar de operacdes internacionais de paz, fora do territério e das
aguas jurisdicionais brasileiras, sob a égide das Na¢des Unidas ou de organismos multilaterais da
regiao;



A construcdo de meios para exercer o controle de areas maritimas tera como focos as areas
estratégicas de acesso maritimo ao Brasil. Duas areas do litoral continuardo a merecer atengao
especial, do ponto de vista da necessidade de controlar o acesso maritimo ao Brasil: a faixa que
vai de Santos a Vitéria e a area em torno da foz do rio Amazonas.

2.A doutrina do desenvolvimento desigual e conjunto tem implica¢des para a reconfiguragéo
das forcas navais. A implicacdo mais importante é que a Marinha se reconstruird, por etapas, como
uma arma balanceada entre o componente submarino, o componente de superficie e o
componente aeroespacial.

3.Para assegurar o objetivo de negag¢do do uso do mar, o Brasil contara com forgca naval
submarina de envergadura, composta de submarinos convencionais e de submarinos de propulsdo
nuclear. O Brasil manterd e desenvolvera sua capacidade de projetar e de fabricar tanto
submarinos de propulsédo convencional como de propulsdo nuclear. Acelerara os investimentos e
as parcerias necessarios para executar o projeto do submarino de propulsdo nuclear. Armara os
submarinos, convencionais e nucleares, com misseis e desenvolvera capacita¢des para projeta-los
e fabrica-los. Cuidard de ganhar autonomia nas tecnologias cibernéticas que guiem os submarinos
e seus sistemas de armas e que lhes possibilitem atuar em rede com as outras for¢cas navais,
terrestres e aéreas.

4.Para assegurar sua capacidade de projecdo de poder, a Marinha possuira, ainda, meios
de Fuzileiros Navais, em permanente condicdo de pronto emprego. A existéncia de tais meios é
também essencial para a defesa das instala¢cdes navais e portuérias, dos arquipélagos e ilhas
ocedanicas nas aguas jurisdicionais brasileiras, para atuar em operagdes internacionais de paz, em
operacgdes humanitarias, em qualquer lugar do mundo. Nas vias fluviais, serdo fundamentais para
assegurar o controle das margens durante as operagdes ribeirinhas. O Corpo de Fuzileiros Navais
consolidar-se-4 como a forca de carater expedicionario por exceléncia.

5.A forca naval de superficie contara tanto com navios de grande porte, capazes de operar e
de permanecer por longo tempo em alto mar, como de navios de porte menor, dedicados a
patrulhar o litoral e os principais rios navegaveis brasileiros. Requisito para a manutencéo de tal
esquadra sera a capacidade da Forca Aérea de trabalhar em conjunto com a Aviacdo Naval para
garantir superioridade aérea local em caso de conflito armado.

Entre os navios de alto mar, a Marinha dedicard especial atencdo ao projeto e a fabricacao
de navios de propésitos multiplos que possam, também, servir como navios-aerédromos. Serdo
preferidos aos navios-aer6dromos convencionais e de dedicacdo exclusiva.-

A Marinha contard, também, com embarcacdes de combate, de transporte e de patrulha,
oceénicas, litorAneas e fluviais. Serdo concebidas e fabricadas de acordo com a mesma
preocupacgdo de versatilidade funcional que orientarq a constru¢do das belonaves de alto mar. A
Marinha adensard sua presenca nas vias navegaveis das duas grandes bacias fluviais, a do
Amazonas e a do Paraguai-Parana, empregando tanto navios-patrulha como navios-transporte,
ambos guarnecidos por helicépteros, adaptados ao regime das aguas.

A presenca da Marinha nas bacias fluviais serd facilitada pela dedicacdo do Pais a
inauguracdo de um paradigma multimodal de transporte. Esse paradigma contemplard a
construcdo das hidrovias do Parana-Tieté, do Madeira, do Tocantins-Araguaia e do Tapajos-Teles
Pires. As barragens serdo, quando possivel, providas de eclusas, de modo a assegurar franca
navegabilidade as hidrovias.

6.0 monitoramento da superficie do mar a partir do espacgo devera integrar o repertorio de
préticas e capacitac@es operacionais da Marinha.



A partir dele as forgcas navais, submarinas e de superficie terdo fortalecidas suas
capacidades de atuar em rede com as forgas terrestre e aérea.

7.A constituicdo de uma forca e de uma estratégia navais que integrem os componentes
submarino, de superficie e aéreo, permitira realcar a flexibilidade com que se resguarda o objetivo
prioritario da estratégia de seguranga maritima: a dissuasdo com a negacao do uso do mar ao
inimigo que se aproxime, por meio do mar, do Brasil. Em amplo espectro de circunstancias de
combate, sobretudo quando a forca inimiga for muito mais poderosa, a forca de superficie sera
concebida e operada como reserva tatica ou estratégica. Preferencialmente e sempre que a
situagdo tatica permitir, a forca de superficie sera engajada no conflito depois do emprego inicial da
forca submarina, que atuara de maneira coordenada com os veiculos espaciais (para efeito de
monitoramento) e com meios aéreos (para efeito de fogo focado).

Esse desdobramento do combate em etapas sucessivas, sob a responsabilidade de
contingentes distintos, permitira, na guerra naval, a agilizacéo da alternancia entre a concentra¢do
e a desconcentracao de forcas e o aprofundamento da flexibilidade a servi¢o da surpresa.

8.Um dos elos entre a etapa preliminar do embate, sob a responsabilidade da forga
submarina e de suas contrapartes espacial e aérea, e a etapa subseqliente, conduzida com o
pleno engajamento da forga naval de superficie, sera a Aviacdo Naval, embarcada em navios. A
Marinha trabalhara com a industria nacional de material de defesa para desenvolver um avido
versatil, de defesa e ataque, que maximize o potencial aéreo defensivo e ofensivo da Forga Naval.

9.A Marinha iniciara os estudos e preparativos para estabelecer, em lugar proprio, o mais
proximo possivel da foz do rio Amazonas, uma base naval de uso mdltiplo, comparavel, na
abrangéncia e na densidade de seus meios, a Base Naval do Rio de Janeiro.

10.A Marinha acelerara o trabalho de instalacdo de suas bases de submarinos,
convencionais e de propulséo nuclear.

O Exército Brasileiro: os imperativos de flexibilidade e de elasticidade

1.0 Exército Brasileiro cumprird sua destinagdo constitucional e desempenhara suas
atribuicBes, na paz e na guerra, sob a orientacdo dos conceitos estratégicos de flexibilidade e de
elasticidade. A flexibilidade, por sua vez, inclui o0s requisitos estratégicos de
monitoramento/controle e de mobilidade.

Flexibilidade é a capacidade de empregar forcas militares com o minimo de rigidez pré-
estabelecida e com o maximo de adaptabilidade a circunstancia de emprego da for¢a. Na paz,
significa a versatilidade com que se substitui a presenca - ou a onipresenca - pela capacidade de
se fazer presente (mobilidade) a luz da informacdo (monitoramento/controle). Na guerra, exige a
capacidade de deixar o inimigo em desequilibrio permanente, surpreendendo-o por meio da
dialética da desconcentragcdo e da concentracdo de forcas e da audacia com que se desfecha o
golpe inesperado.

A flexibilidade relativiza o contraste entre o conflito convencional e o conflito néo-
convencional: reivindica para as forcas convencionais alguns dos atributos de forca nao-
convencional e firma a supremacia da inteligéncia e da imaginagdo sobre o0 mero acumulo de
meios materiais e humanos. Por isso mesmo, rejeita a tentacdo de ver na alta tecnologia
alternativa ao combate, assumindo-a como um reforgo da capacidade operacional. Insiste no papel
da surpresa. Transforma a incerteza em solugdo, em vez de encara-la como problema. Combina as
defesas meditadas com os ataques fulminantes.



Elasticidade é a capacidade de aumentar rapidamente o dimensionamento das forcas
militares quando as circunstancias o exigirem, mobilizando em grande escala os recursos humanos
e materiais do Pais. A elasticidade exige, portanto, a constru¢do de forca de reserva, mobilizavel
de acordo com as circunstancias. A base derradeira da elasticidade é a integracdo das Forcas

Armadas com a Nagdo. O desdobramento da elasticidade reporta-se a parte desta Estratégia
Nacional de Defesa que trata do futuro do Servico Militar Obrigat6rio e da mobilizagcdo nacional.

A flexibilidade depende, para sua afirmacdo plena, da elasticidade. O potencial da
flexibilidade, para dissuasado e para defesa, ficaria severamente limitado se néo fosse possivel, em
caso de necessidade, multiplicar os meios humanos e materiais das For¢cas Armadas. Por outro
lado, a maneira de interpretar e de efetuar o imperativo da elasticidade revela o desdobramento
mais radical da flexibilidade. A elasticidade é a flexibilidade, traduzida no engajamento de toda a
Nacdo em sua prépria defesa.

2.0 Exército, embora seja empregado de forma progressiva nas crises e conflitos armados,
deve ser constituido por meios modernos e por efetivos muito bem adestrados. O Exército ndo tera
dentro de si uma vanguarda. O Exército serg, todo ele, uma vanguarda. A concepc¢do do Exército
como vanguarda tem, como expressdo pratica principal a sua reconstru¢do em maodulo brigada,
que vem a ser o0 médulo béasico de combate da Forca Terrestre. Na composicdo atual do Exército,
as brigadas das Forcas de Acdo Rapida Estratégicas sdo as que melhor exprimem o ideal de
flexibilidade.

O modelo de composi¢do das Forcas de Acdo Rapida Estratégicas ndo precisa nem deve
ser seguido rigidamente, sem que se levem em conta os problemas operacionais proprios dos
diferentes teatros de operagfes. Entretanto, todas as brigadas do Exército devem conter, em
principio, os seguintes elementos, para que se generalize o atendimento do conceito da
flexibilidade:

(a) Recursos humanos com elevada motivacdo e efetiva capacitacdo operacional, tipicas da
Brigada de Operag@es Especiais, que hoje compde a reserva estratégica do Exército;

(b) Instrumentos de comunica¢cBes e de monitoramento que lhes permitam operar em rede
com outras unidades do Exército, da Marinha e da Forca Aérea e receber informacéo fornecida
pelo monitoramento do terreno a partir do ar e do espaco;

(c) Instrumentos de mobilidade que Ihes permitam deslocar-se rapidamente por terra, agua e
ar - para o teatro de operacbes e dentro dele. Por ar e por agua, a mobilidade se efetuara
comumente por meio de operagdes conjuntas com a Marinha e com a Forga Aérea;

(d) Recursos logisticos capazes de manter a brigada com suprimento, mesmo em regides
isoladas e indspitas, por um periodo de varias semanas.

A qualificacdo do modulo brigada como vanguarda exige amplo espectro de meios
tecnoldgicos, desde os menos sofisticados, tais como radar portatil e instrumental de visdo noturna,
até as formas mais avancadas de comunicacd@o entre as operagdes terrestres e 0 monitoramento
espacial.

O entendimento da mobilidade tem implicacdes para a evolucdo dos blindados, dos meios
mecanizados e da artilharia. Uma implicagdo desse entendimento € harmonizar, no desenho dos
blindados e dos meios mecanizados, caracteristicas técnicas de protecdo e movimento. Outra
implicacdo — nos blindados, nos meios mecanizados e na artilharia - é priorizar o desenvolvimento
de tecnologias capazes de assegurar precisdo na execug¢ao do tiro.



3.A transformacdo de todo o Exército em vanguarda, com base no mddulo brigada, tera
prioridade sobre a estratégia de presenga. Nessa transformacéo, o aparelhamento baseado no
completamento e modernizagdo dos sistemas operacionais das brigadas, para dota-las de
capacidade de rapidamente fazerem-se presentes, sera prioritério.

A transformacao sera, porém, compatibilizada com a estratégia da presenca, em especial na
regido amazonica, em face dos obstaculos ao deslocamento e a concentracédo de forcas. Em todas
as circunstancias, as unidades militares situadas nas fronteiras funcionardo como destacamentos
avancados de vigilancia e de dissuasao.

Nos centros estratégicos do Pais — politicos, industriais, tecnologicos e militares — a
estratégia de presenca do EXxército concorrera também para o0 objetivo de se assegurar a
capacidade de defesa antiaérea, em quantidade e em qualidade, sobretudo por meio de artilharia
antiaérea de média altura.

4.0 Exército continuard a manter reservas regionais e estratégicas, articuladas em
dispositivo de expectativa. As reservas estratégicas, incluindo para-quedistas e contingentes de
operacgOes especiais, em prol da faculdade de concentrar forcas rapidamente, serdo estacionadas
no centro do Pais.

5.0 monitoramento/controle, como componente do imperativo de flexibilidade, exigira que
entre 0s recursos espaciais haja um vetor sob integral dominio nacional, ainda que parceiros
estrangeiros participem do seu projeto e da sua implementacéo, incluindo:

(a) a fabricacédo de veiculos lancadores de satélites;

(b) a fabricacéo de satélites de baixa e de alta altitude, sobretudo de satélites
geoestacionarios, de multiplos usos;

(c) o desenvolvimento de alternativas nacionais aos sistemas de localizacdo e de
posicionamento dos quais o Brasil depende, passando pelas necessarias etapas internas de
evolucao dessas tecnologias;

(d) os meios aéreos e terrestres para monitoramento focado, de alta resolucao;

(e) as capacitacdbes e o0s instrumentos cibernéticos necessarios para assegurar
comunicagdes entre 0s monitores espaciais e aéreos e a forga terrestre.

6.A mobilidade como componente do imperativo de flexibilidade requer o desenvolvimento
de veiculos terrestres e de meios aéreos de combate e de transporte. Demandara, também, a
reorganizacao das relacdes com a Marinha e com a Forga Aérea, de maneira a assegurar, tanto na
cupula dos Estados-Maiores como na base dos contingentes operacionais, a capacidade de atuar
como uma Unica forca.

7.Monitoramento/controle e mobilidade tém seu complemento em medidas destinadas a
assegurar, ainda no médulo brigada, a obtenc¢do do efetivo poder de combate. Algumas dessas
medidas sédo tecnoldgicas: o desenvolvimento de sistemas de armas e de guiamento que permitam
preciséo no direcionamento do tiro e o desenvolvimento da capacidade de fabricar muni¢des nédo-
nucleares de todos os tipos. Outras medidas sdo operacionais: a consolidacéo de um repertério de
praticas e de capacitacdes que proporcionem a Forca Terrestre os conhecimentos e as
potencialidades, tanto para o combate convencional quanto para ndo-convencional, capaz de
operar com adaptabilidade nas condi¢des imensamente variadas do territério nacional. Outras
medidas - ainda mais importantes - séo educativas: a formagéo de um militar que retina
qualificacdo e rusticidade.



8.A defesa da regido amazbnica sera encarada, na atual fase da Historia, como o foco de
concentracdo das diretrizes resumidas sob o rétulo dos imperativos de monitoramento/controle e
de mobilidade. N&o exige qualquer excecdo a tais diretrizes; reforca as razbes para segui-las. As
adaptacdes necessarias serdo as requeridas pela natureza daquele teatro de operacdes: a
intensificacdo das tecnologias e dos dispositivos de monitoramento a partir do espaco, do ar e da
terra; a primazia da transformacdo da brigada em uma forca com atributos tecnolégicos e
operacionais; 0s meios logisticos e aéreos para apoiar unidades de fronteira isoladas em areas
remotas, exigentes e vulneraveis; e a formacdo de um combatente detentor de qualificacéo e de
rusticidade necessarias a proficiéncia de um combatente de selva.

O desenvolvimento sustentavel da regido amazodnica passard a ser visto, também, como
instrumento da defesa nacional: s6 ele pode consolidar as condigbes para assegurar a soberania
nacional sobre aquela regido. Dentro dos planos para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia,
cabera papel primordial a regularizacdo fundiaria. Para defender a Amazénia, sera preciso tira-la
da condicdo de inseguranca juridica e de conflito generalizado em que, por conta da falta de
solucao ao problema da terra, ela se encontra.

9.Atender ao imperativo da elasticidade sera preocupacdo especial do Exército, pois é,
sobretudo, a Forca Terrestre que tera de multiplicar-se em caso de conflito armado.

10.0s imperativos de flexibilidade e de elasticidade culminam no preparo para uma guerra
assimétrica, sobretudo na regido amazonica, a ser sustentada contra inimigo de poder militar muito
superior, por acao de um pais ou de uma coligagdo de paises que insista em contestar, a pretexto
de supostos interesses da Humanidade, a incondicional soberania brasileira sobre a sua
Amazonia.

A preparacdo para tal guerra ndo consiste apenas em ajudar a evitar o que hoje é uma
hipétese remota, a de envolvimento do Brasil em um conflito armado de grande escala. E, também,
aproveitar disciplina (til para a formacdo de sua doutrina militar e de suas capacitacdes
operacionais. Um exército que conquistou os atributos de flexibilidade e de elasticidade é um
exército que sabe conjugar as agbes convencionais com as ndo-convencionais. A guerra
assimétrica, no quadro de uma guerra de resisténcia nacional, representa uma efetiva

possibilidade da doutrina aqui especificada.

Cada uma das condicbes, a seguir listadas, para a conducdo exitosa da guerra de
resisténcia deve ser interpretada como adverténcia orientadora da maneira de desempenhar as
responsabilidades do Exército:

a. Ver a Nagdo identificada com a causa da defesa. Toda a estratégia nacional repousa
sobre a conscientizacao do povo brasileiro da importancia central dos problemas de defesa.

b. Juntar a soldados regulares, fortalecidos com atributos de soldados n&o-convencionais, as
reservas mobilizadas de acordo com o conceito da elasticidade.

c. Contar com um soldado resistente que, além dos pendores de qualificacdo e de
rusticidade, seja também, no mais alto grau, tenaz. Sua tenacidade se inspirard na identificagdo da
Nacgdo com a causa da defesa.

d. Sustentar, sob condicbes adversas e extremas, a capacidade de comando e controle
entre as for¢cas combatentes.

e. Manter e construir, mesmo sob condi¢Bes adversas e extremas, 0 poder de apoio logistico
as forcas combatentes.



f. Saber aproveitar ao maximo as caracteristicas do terreno.

A Forca Aérea Brasileira: vigilancia orientadora, superioridade aérea, combate focado, combate
aeroestratégico

1.Quatro objetivos estratégicos orientam a missdo da Forca Aérea Brasileira e fixam o lugar
de seu trabalho dentro da Estratégia Nacional de Defesa. Esses objetivos estdo encadeados em
determinada ordem: cada um condiciona a definicdo e a execucado dos objetivos subseqientes.

a. A prioridade da vigilancia aérea.

Exercer do ar a vigilancia do espaco aéreo, sobre o territério nacional e as aguas
jurisdicionais brasileiras, com a assisténcia dos meios espaciais, terrestres e maritimos, é a
primeira das responsabilidades da For¢ca Aérea e a condicéo essencial para poder inibir o sobrevéo
desimpedido do espaco aéreo nacional pelo inimigo. A estratégia da Forca Aérea sera a de cercar
o Brasil com sucessivas e complementares camadas de visualizagdo, condicionantes da prontidao
para responder. Implicacdo pratica dessa tarefa € que a Forca Aérea precisard contar com
plataformas e sistemas proprios para monitorar, € ndo apenas para combater e transportar,
particularmente na regido amazénica.

O Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), uma dessas camadas, dispora
de um complexo de monitoramento, incluindo veiculos lancadores, satélites geoestacionarios e de
monitoramento, avides de inteligéncia e respectivos aparatos de visualizagdo e de comunicagdes,
que estejam sob integral dominio nacional.

O Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA) seré fortalecido como nucleo
da defesa aeroespacial, incumbido de liderar e de integrar todos os meios de monitoramento
aeroespacial do Pais. A industria nacional de material de defesa sera orientada a dar a mais alta
prioridade ao desenvolvimento das tecnologias necessarias, inclusive aquelas que viabilizem
independéncia do sistema de sinal GPS ou de qualquer outro sistema de sinal estrangeiro. O
potencial para contribuir com tal independéncia tecnolégica pesara na escolha das parcerias com
outros paises em matéria de tecnologias de defesa.

b. O poder para assegurar superioridade aérea local.

Em qualquer hipétese de emprego a Forca Aérea terd a responsabilidade de assegurar
superioridade aérea local. Do cumprimento dessa responsabilidade, dependera em grande parte a
viabilidade das operac¢des navais e das operacdes das forcas terrestres no interior do Pais. O
requisito do potencial de garantir superioridade aérea local serda o primeiro passo para afirmar a
superioridade aérea sobre o territério e as aguas jurisdicionais brasileiras.

Impde, como conseqiiéncia, evitar qualquer hiato de desprotecédo aérea no periodo de 2015
a 2025, durante o qual terdo de ser substituidos a atual frota de avies de combate, os sistemas de
armas e armamentos inteligentes embarcados, inclusive os sistemas inerciais que permitam dirigir
o fogo ao alvo com exatidao e “além do alcance visual.

c. A capacidade para levar o combate a pontos especificos do territério nacional, em
conjunto com o Exército e a Marinha, constituindo uma Unica forca combatente, sob a disciplina do
teatro de operacdes.

A primeira implicacdo é a necessidade de dispor de avibes de transporte em numero
suficiente para transportar em poucas horas uma brigada da reserva estratégica, do centro do Pais
para qualquer ponto do territério nacional. As unidades de transporte aéreo ficardo baseadas no
centro do Pais, proximo as reservas estratégicas da Forca Terrestre.



A segunda implicacdo é a necessidade de contar com sistemas de armas de grande
precisdo, capazes de permitir a adequada discriminacdo de alvos em situagfes nas quais forcas
nacionais poderdo estar entremeadas ao inimigo.

A terceira implicagdo € a necessidade de dispor de suficientes e adequados meios de
transporte para apoiar a aplicacdo da estratégia da presenca do Exército na regido Amazénica e
no Centro-Oeste, sobretudo as atividades operacionais e logisticas realizadas pelas unidades da
Forca Terrestre situadas na fronteira.

d. A indole pacifica do Brasil ndo elimina a necessidade de assegurar a Forgca Aérea o
dominio de um potencial estratégico que se organize em torno de uma capacidade, ndo em torno
de um inimigo. Sem que a Forca Aérea tenha o pleno dominio desse potencial aeroestratégico,
ndo estard ela em condi¢des de defender o Brasil, nem mesmo dentro dos mais estritos limites de
uma guerra defensiva. Para tanto, precisa contar com todos os meios relevantes: plataformas,
sistemas de armas, subsidios cartograficos e recursos de inteligéncia.

2.Na regiao amazonica, o atendimento a esses objetivos exigird que a Forca Aérea disponha
de unidades com recursos técnicos para assegurar a operacionalidade das pistas de pouso e das
instalacdes de protecao ao véo nas situacdes de vigilancia e de combate.

3.0 complexo tecnoldgico e cientifico sediado em Sao José dos Campos continuara a ser o
sustentaculo da Forca Aérea e de seu futuro. De sua importancia central resultam os seguintes
imperativos estratégicos:

a. Priorizar a formacao, dentro e fora do Brasil, dos quadros técnico-cientificos, militares e
civis, que permitam alcancar a independéncia tecnolégica;

b. Desenvolver projetos tecnoldgicos que se distingam por sua fecundidade tecnoldgica
(aplicacdo analoga a outras areas) e por seu significado transformador (alterac@o revolucionaria
das condi¢des de combate), ndo apenas por sua aplicagdo imediata;

c. Estreitar os vinculos entre os Institutos de Pesquisa do Centro Tecnolégico da Aeronautica
(CTA) e as empresas privadas, resguardando sempre os interesses do Estado quanto a protecdo
de patentes e a propriedade industrial;

d. Promover o desenvolvimento, em S&o José de Campos ou em outros lugares, de
adequadas condi¢des de ensaio;

e. Enfrentar o problema da vulnerabilidade estratégica criada pela concentragdo de
iniciativas no complexo tecnolégico e empresarial de Sao José dos Campos. Preparar a
progressiva desconcentracdo geografica de algumas das partes mais sensiveis do complexo.

4.Dentre todas as preocupacdes a enfrentar no desenvolvimento da For¢ca Aérea, a que
inspira cuidados mais vivos e prementes € a maneira de substituir os atuais avides de combate no
intervalo entre 2015 e 2025, uma vez esgotada a possibilidade de prolongar-lhes a vida por
modernizagdo de seus sistemas de armas, de sua aviénica e de partes de sua estrutura e
fuselagem.

O Brasil confronta, nesse particular, dilema corriqueiro em toda a parte: manter a prioridade
das capacitagdes futuras sobre os gastos atuais, sem tolerar desprotecdo aérea. Precisa investir
nas capacidades que Ihe assegurem potencial de fabricacdo independente de seus meios aéreos
de defesa. N&do pode, porém, aceitar ficar desfalcado de um escudo aéreo enquanto reldne as
condi¢bes para ganhar tal independéncia. A solugcdo a dar a esse problema é tdo importante, e
exerce efeitos tdo variados sobre a situacdo estratégica do Pais na América do Sul e no mundo,



que transcende uma mera discussao de equipamento e merece ser entendida como parte
integrante da Estratégia Nacional de Defesa.

O principio genérico da solucao € a rejeicdo das solugbes extremas - simplesmente comprar
no mercado internacional um caca “de quinta geragdo” ou sacrificar a compra para investir na
modernizagdo dos avifes existentes, nos projetos de avides nao-tripulados, no desenvolvimento,
junto com outro pais, do protétipo de um caga tripulado do futuro e na formacédo macica de quadros
cientificos e técnicos. Convém solucdo hibrida, que providencie o avido de combate dentro do
intervalo temporal necessario mas que o faca de maneira a criar condicdes para a fabricacédo
nacional de cagas tripulados avangados.

Tal solugdo hibrida podera obedecer a um de dois figurinos. Embora esses dois figurinos
possam coexistir em tese, na pratica um tera de prevalecer sobre o outro. Ambos ultrapassam de
muito os limites convencionais de compra com transferéncia de tecnologia ou “off-set” e envolvem
iniciativa substancial de concep¢do e de fabricacdo no Brasil. Atingem o mesmo resultado por
caminhos diferentes.

De acordo com o primeiro figurino, estabelecer-se-ia parceria com outro pais ou paises para
projetar e fabricar no Brasil, dentro do intervalo temporal relevante, um sucedaneo a um caca de
quinta geracdo a venda no mercado internacional. Projeta-se e constréi-se o sucedaneo de
maneira a superar limitacdes técnicas e operacionais significativas da versdo atual daquele avido
(por exemplo, seu raio de acdo, suas limitacbes em matéria de empuxo vetorado, sua falta de
baixa assinatura radar). A solu¢éo em foco daria resposta simultanea aos problemas das limitacdes
técnicas e da independéncia tecnolégica.

De acordo com o segundo figurino, seria comprado um caca de quinta geracdo, em
negociacdo que contemplasse a transferéncia integral de tecnologia, inclusive as tecnologias de
projeto e de fabricacdo do avido e os “codigos-fonte”. A compra seria feita na escala minima
necessdaria para facultar a transferéncia integral dessas tecnologias. Uma empresa brasileira
comega a produzir, sob orientagdo do Estado brasileiro, um sucedaneo aquele avido comprado,
autorizado por negociacdo antecedente com o pais e a empresa vendedores. A solugdo em foco
dar-se-ia por seqiienciamento e ndo por simultaneidade.

A escolha entre os dois figurinos é questao de circunstancia e de negociacdo. Consideracéo
que podera ser decisiva é a necessidade de preferir a opcdo que minimize a dependéncia
tecnoldgica ou politica em relagdo a qualquer fornecedor que, por deter componentes do avido a
comprar ou a modernizar, possa pretender, por conta dessa participacdo, inibir ou influir sobre

iniciativas de defesa desencadeadas pelo Brasil.

5.Trés diretrizes estratégicas marcardo a evolucdo da Forca Aérea. Cada uma dessas
diretrizes representa muito mais do que uma tarefa, uma oportunidade de transformacao.

A primeira diretriz € o desenvolvimento do repertério de tecnologias e de capacitacdes que
permitam a For¢ca Aérea operar em rede, ndo s6 entre seus proprios componentes, mas, também,
com o Exército e a Marinha.

A segunda diretriz € 0 avanco nos programas de veiculos aéreos nao tripulados, primeiro de
vigilancia e depois de combate. Os veiculos nédo tripulados poderdo vir a ser meios centrais, nao
meramente acessoérios, do combate aéreo, além de facultar patamar mais exigente de precisédo no
monitoramento/controle do territério nacional. A For¢ca Aérea absorvera as implicacdes desse meio
de vigilancia e de combate para sua orientacdo tatica e estratégica. Formulara doutrina sobre a
interacdo entre os veiculos tripulados e néo tripulados que aproveite 0 novo meio para radicalizar o
poder de surpreender, sem expor as vidas dos pilotos.



A terceira diretriz € a integracdo das atividades espaciais nas operacdes da Forca Aérea. O
monitoramento espacial sera parte integral e condi¢édo indispensavel do cumprimento das tarefas
estratégicas que orientardo a Forgca Aérea: vigilancia miltipla e cumulativa, superioridade aérea
local e fogo focado no contexto de operac¢des conjuntas. O desenvolvimento da tecnologia de
veiculos lancadores servird como instrumento amplo, ndo s6 para apoiar 0s programas espaciais,
mas também para desenvolver tecnologia nacional de projeto e de fabricacao de misseis.

Os setores estratégicos: o espacial, o cibernético e o nuclear

1.Trés setores estratégicos - 0 espacial, o cibernético e o nuclear —sdo essenciais para a
defesa nacional.

2.Nos trés setores, as parcerias com outros paises e as compras de produtos e servicos no
exterior devem ser compatibilizadas com o objetivo de assegurar espectro abrangente de
capacitacdes e de tecnologias sob dominio nacional.

3.No setor espacial, as prioridades séo as seguintes:

a. Projetar e fabricar veiculos langcadores de satélites e desenvolver tecnologias de
guiamento remoto, sobretudo sistemas inerciais e tecnologias de propulséo liquida.

b. Projetar e fabricar satélites, sobretudo os geoestacionarios, para telecomunicacdes e 0s
destinados ao sensoriamento remoto de alta resolucdo, multiespectral e desenvolver tecnologias
de controle de atitude dos satélites.

c. Desenvolver tecnologias de comunicac¢des, comando e controle a partir de satélites, com
as forcas terrestres, aéreas e maritimas, inclusive submarinas, para que elas se capacitem a
operar em rede e a se orientar por informacdes deles recebidas;

d. Desenvolver tecnologia de determinagdo de coordenadas geograficas a partir de
satélites.

4.As capacitac@es cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais,
educativos e militares. Incluirdo, como parte prioritéaria, as tecnologias de comunicacao entre todos
0s contingentes das Forgas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede.
Contemplaréo o poder de comunicagédo entre os contingentes das Forcas Armadas e os veiculos
espaciais. No setor cibernético, sera constituida organiza¢do encarregada de desenvolver a
capacitacao cibernética nos campos industrial e militar.

5.0 setor nuclear tem valor estratégico. Transcende, por sua natureza, a divisdo entre
desenvolvimento e defesa.

Por imperativo constitucional e por tratado internacional, privou-se o Brasil da faculdade de
empregar a energia nuclear para qualquer fim que nao seja pacifico. Fé-lo sob varias premissas,
das quais a mais importante foi o progressivo desarmamento nuclear das poténcias nucleares.

Nenhum pais é mais atuante do que o Brasil na causa do desarmamento nuclear. Entretanto
0 Brasil, ao proibir a si mesmo o acesso ao armamento nuclear, ndo se deve despojar da
tecnologia nuclear. Deve, pelo contrario, desenvolvé-la, inclusive por meio das seguintes
iniciativas:

a. Completar, no que diz respeito ao programa de submarino de propulsdo nuclear, a
nacionalizagdo completa e o desenvolvimento em escala industrial do ciclo do combustivel



(inclusive a gaseificacdo e o enriquecimento) e da tecnologia da construcao de reatores, para uso
exclusivo do Brasil.

b. Acelerar o mapeamento, a prospeccao e o aproveitamento das jazidas de uréanio.

c. Desenvolver o potencial de projetar e construir termelétricas nucleares, com tecnologias e
capacitacdes que acabem sob dominio nacional, ainda que desenvolvidas por meio de parcerias
com Estados e empresas estrangeiras. Empregar a energia nuclear criteriosamente, e sujeita-la
aos mais rigorosos controles de seguranca e de protecdo do meio-ambiente, como forma de
estabilizar a matriz energética nacional, ajustando as variacdes no suprimento de energias
renovaveis, sobretudo a energia de origem hidrelétrica; e

d. Aumentar a capacidade de usar a energia nuclear em amplo espectro de atividades.

O Brasil zelarda por manter abertas as vias de acesso ao desenvolvimento de suas
tecnologias de energia nuclear. Ndo aderira a acréscimos ao Tratado de N&o-Proliferacdo de
Armas Nucleares destinados a ampliar as restricbes do Tratado sem que as poténcias nucleares
tenham avangado na premissa central do Tratado: seu proprio desarmamento nuclear.

6.A primeira prioridade do Estado na politica dos trés setores estratégicos serd a formagéao
de recursos humanos nas ciéncias relevantes. Para tanto, ajudara a financiar os programas de
pesquisa e de formagdo nas universidades brasileiras e nos centros nacionais de pesquisa e
aumentara a oferta de bolsas de doutoramento e de pds-doutoramento nas instituicbes
internacionais pertinentes. Essa politica de apoio ndo se limitara a ciéncia aplicada, de emprego
tecnolégico imediato. Beneficiara, também, a ciéncia fundamental e especulativa.

A reorganizacdo da indastria nacional de material de defesa: desenvolvimento tecnoldgico
independente

1.A defesa do Brasil requer a reorganizacdo da industria nacional de material de defesa, de
acordo com as seguintes diretrizes:

a. Dar prioridade ao desenvolvimento de capacitacfes tecnolégicas independentes.

Essa meta condicionara as parcerias com paises e empresas estrangeiras ao desenvolvimento
progressivo de pesquisa e de producédo no Pais.

b. Subordinar as considera¢des comerciais aos imperativos estratégicos.

Isso importa em organizar o regime legal, regulatério e tributario da industria nacional de material
de defesa para que reflita tal subordinagao.

c. Evitar que a industria nacional de material de defesa polarize-se entre pesquisa avancada
e produgéo rotineira.

Deve-se cuidar para que a pesquisa de vanguarda sirva a producao de vanguarda.

d. Usar o desenvolvimento de tecnologias de defesa como foco para o desenvolvimento de
capacitacdes operacionais.

Isso implica buscar a modernizagdo permanente das plataformas, seja pela reavaliacéo a luz
da experiéncia operacional, seja pela incorporacdo de melhorias provindas do desenvolvimento
tecnolégico.



2.Estabelecer-se-4, para a industria nacional de material de defesa, regime legal, regulatério
e tributario especial.

Tal regime resguardara as empresas privadas de material de defesa das pressdes do
imediatismo mercantil ao eximi-las do regime geral de licitagfes; as protegera contra o risco dos
contingenciamentos orcamentarios e assegurara a continuidade nas compras publicas. Em
contrapartida, o Estado ganhara poderes especiais sobre as empresas privadas, para além das
fronteiras da autoridade regulatéria geral. Esses poderes serdo exercidos quer por meio de
instrumentos de direito privado, como a “golden share”, quer por meio de instrumentos de direito
publico, como os licenciamentos regulatérios.

3.0 componente estatal da industria de material de defesa tera por vocacao produzir o que o
setor privado ndo possa projetar e fabricar, a curto e médio prazo, de maneira rentavel. Atuara,
portanto, no teto, e ndo no piso tecnolégico. Mantera estreito vinculo com os centros avangados de
pesquisa das proprias Forcas Armadas e das instituicGes académicas brasileiras.

4.0 Estado ajudara a conquistar clientela estrangeira para a industria nacional de material
de defesa. Entretanto, a continuidade da producdo deve ser organizada para ndo depender da
conquista ou da continuidade de tal clientela. Portanto, o Estado reconhecera que em muitas linhas
de producdo, aquela industria terd de operar em sistema de “custo mais margem” e, por
conseguinte, sob intenso escrutinio regulatério.

5.0 futuro das capacitacdes tecnoldgicas nacionais de defesa depende mais da formacéo de
recursos humanos do que do desenvolvimento de aparato industrial. Dai a primazia da politica de
formacdo de cientistas, em ciéncia aplicada e basica, ja abordada no tratamento dos setores
espacial, cibernético e nuclear.

6.No esforco de reorganizar a indastria nacional de material de defesa, buscar-se-a
parcerias com outros paises, com o objetivo de desenvolver a capacitagdo tecnolégica nacional, de
modo a reduzir progressivamente a compra de servicos e de produtos acabados no exterior. A
esses interlocutores estrangeiros, o Brasil deixara sempre claro que pretende ser parceiro, nao
cliente ou comprador. O Pais esta mais interessado em parcerias que fortalecam suas
capacitacdes independentes do que na compra de produtos e servicos acabados. Tais parcerias
devem contemplar, em principio, que parte substancial da pesquisa e da fabricacdo seja
desenvolvida no Brasil e ganhardo relevo maior quando forem expressdo de associagfes
estratégicas abrangentes.

7.Estabelecer-se-4, no Ministério da Defesa, uma Secretaria de Produtos de Defesa. O
Secretario sera nomeado pelo Presidente da Republica, por indicacdo do Ministro da Defesa.

Cabera ao Secretario executar as diretrizes fixadas pelo Ministro da Defesa e, com base
nelas, formular e dirigir a politica de compras de produtos de defesa, inclusive armamentos,
municdes, meios de transporte e de comunicagfes, fardamentos e materiais de uso individual e
coletivo, empregados nas atividades operacionais. O Ministro da Defesa delegara aos 6rgéos das
trés Forcas poderes para executarem a politica formulada pela Secretaria quanto a encomendas e
compras de produtos especificos de sua area, sujeita tal execucdo a avaliacdo permanente pelo
Ministério.

O objetivo sera implementar, no mais breve periodo, uma politica centralizada de compras
produtos de defesa capaz de:

(a) otimizar o dispéndio de recursos;



(b) assegurar que as compras obedecam as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa e
de sua elaboragéo, ao longo do tempo; e

(c) garantir, nas decisdes de compra, a primazia do compromisso com o desenvolvimento
das capacitagBes tecnolédgicas nacionais em produtos de defesa.

8.A Secretaria responsavel pela area de Ciéncia e Tecnologia ho Ministério da Defesa
devera ter, entre as suas atribuicdes, a de coordenar a pesquisa avancada em tecnologias de
defesa que se realize nos Institutos de pesquisa da Marinha, do Exército e da Aeronautica, bem
como em outras organizacdes subordinadas as For¢as Armadas.

O objetivo serd implementar uma politica tecnoldgica integrada, que evite duplicagéao;
compartilhe quadros, idéias e recursos; e prime por construir elos entre pesquisa e producdo, sem
perder contato com avangos em ciéncias basicas. Para assegurar a consecucdo desses objetivos,
a Secretaria fara com que muitos projetos de pesquisa sejam realizados conjuntamente pelas
instituicBes de tecnologia avangada das trés Forcas Armadas. Alguns desses projetos conjuntos
poderdo ser organizados com personalidade prépria, seja como empresas de propésitos
especificos, seja sob outras formas juridicas.

Os projetos serao escolhidos e avaliados ndo sé pelo seu potencial produtivo préximo, mas
também por sua fecundidade tecnolégica: sua utilidade como fonte de inspiracdo e de capacitacao
para iniciativas analogas.

9.Resguardados os interesses de seguran¢a do Estado quanto ao acesso a informacdes,
serdo estimuladas iniciativas conjuntas entre organizagdes de pesquisa das Forcas Armadas,
instituicbes académicas nacionais e empresas privadas brasileiras. O objetivo sera fomentar o
desenvolvimento de um complexo militar-universitario-empresarial capaz de atuar na fronteira de
tecnologias que terdo quase sempre utilidade dual, militar e civil.

O servico militar obrigatério: nivelamento republicano e mobilizagdo nacional

1.A base da defesa nacional é a identificagcdo da Nagcdo com as For¢cas Armadas e das
Forcas Armadas com a Nacgdo. Tal identificacdo exige que a Nacgdo compreenda serem
inseparaveis as causas do desenvolvimento e da defesa.

O Servico Militar Obrigatério serd, por isso, mantido e reforcado. E a mais importante
garantia da defesa nacional. Pode ser também o mais eficaz nivelador republicano, permitindo que
a Nacao se encontre acima de suas classes sociais.

2.As Forcas Armadas limitardo e reverterdo a tendéncia de diminuir a proporcéo de recrutas
e de aumentar a proporcao de soldados profissionais. No Exército, respeitada a necessidade de
especialistas, a maioria do efetivo de soldados deverd sempre continuar a ser de recrutas do
Servico Militar Obrigatério. Na Marinha e na For¢ca Aérea, a necessidade de contar com
especialistas, formados ao longo de vérios anos, devera ter como contrapeso a importancia
estratégica de manter abertos os canais do recrutamento.

O conflito entre as vantagens do profissionalismo e os valores do recrutamento ha de ser
atenuado por meio da educacéo - técnica e geral, porém de orientacdo analitica e capacitadora -
que sera ministrada aos recrutas ao longo do periodo de servigo.

3.As Forcas Armadas se colocardo no rumo de tornar o Servigo Militar realmente obrigatério.
N&o se contentardo em deixar que a despropor¢do entre 0 humero muito maior de obrigados ao
servico e o numero muito menor de vagas e de necessidades das Forgcas seja resolvido pelo
critério da auto-selecdo de recrutas desejosos de servir. O uso preponderante de tal critério, ainda



que sob o efeito de melhores atrativos financeiros, limita o potencial do servigo militar, em prejuizo
de seus objetivos de defesa nacional e de nivelamento republicano.

Os recrutas serdo selecionados por dois critérios principais. O primeiro sera a combinagao
do vigor fisico com a capacidade analitica, medida de maneira independente do nivel de
informac&o ou de formagéo cultural de que goze o recruta. O segundo sera o da representacéo de
todas as classes sociais e regides do pais.

4.Complementarmente ao Servigo Militar Obrigatério instituir-se-4 Servigo Civil, de amplas
proporcdes. Nele poderdo ser progressivamente aproveitados os jovens brasileiros que ndo forem
incorporados no Servigo Militar. Nesse servigo civil - concebido como generalizagéo das aspiragdes
do Projeto Rondon - receberdo os incorporados, de acordo com suas qualificacdes e preferéncias,
formag&o para poder participar de um trabalho social. Esse trabalho se destinar a atender as
caréncias do povo brasileiro e a reafirmar a unidade da Nacdo. Receberdo, também, os
participantes do Servigo Civil, treinamento militar basico que lhes permita compor forga de reserva,
mobilizavel em circunsténcias de necessidade. Serdo catalogados, de acordo com suas
habilitagBes, para eventual mobilizagéo.

A medida que os recursos o permitirem, os jovens do Servico Civil seréio estimulados a servir
em regido do Pais diferente daquelas de onde sé&o originarios.

Até que se criem as condi¢des para instituir plenamente o Servico Civil, as For¢cas Armadas
tratardo, por meio de trabalho conjunto com os prefeitos municipais, de restabelecer a tradigcdo dos
Tiros de Guerra. Em principio, todas as prefeituras do Pais deverdo estar aptas para participar
dessa renovacao dos Tiros de Guerra, derrubadas as restrices legais que ainda restringem o rol
dos municipios qualificados.

5.0s Servicos Militar e Civil evoluirdo em conjunto com as providéncias para assegurar a
mobilizacdo nacional em caso de necessidade, de acordo com a Lei de Mobilizacdo Nacional. O
Brasil entendera, em todo o momento, que sua defesa depende do potencial de mobilizar recursos
humanos e materiais em grande escala, muito além do efetivo das suas For¢cas Armadas em tempo
de paz. Jamais tratara a evolucgdo tecnolégica como alternativa a mobilizagcao nacional; aquela sera
entendida como instrumento desta. Ao assegurar a flexibilidade de suas Forcas Armadas,
assegurara também a elasticidade delas.

6.E importante para a defesa nacional que o oficialato seja representativo de todos os
setores da sociedade brasileira. E bom que os filhos de trabalhadores ingressem nas academias
militares. Entretanto, a ampla representacdo de todas as classes sociais nas academias militares €
imperativo de seguranc¢a nacional. Duas condi¢fes sdo indispensaveis para que se alcance esse
objetivo. A primeira é que a carreira militar seja remunerada com vencimentos competitivos com
outras valorizadas carreiras do Estado. A segunda condi¢do é que a Nagdo abrace a causa da
defesa e nela identifique requisito para o engrandecimento do povo brasileiro.

7.Um interesse estratégico do Estado é a formacdo de especialistas civis em assuntos de
defesa. No intuito de forma-los, o Governo Federal deve apoiar, nas universidades, um amplo
espectro de programas e de cursos que versem sobre a defesa.

A Escola Superior de Guerra deve servir como um dos principais instrumentos de tal
formacg&o. Deve, também, organizar o debate permanente, entre as liderangas civis e militares, a
respeito dos problemas da defesa. Para melhor cumprir essas fungBes, deverd a Escola ser
transferida para Brasilia, sem prejuizo de sua presenca no Rio de Janeiro, e passar a contar com o
engajamento direto do Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas e dos Estados-Maiores das
trés Forcas.



Concluséo

A Estratégia Nacional de Defesa inspira-se em duas realidades que lhe garantem a
viabilidade e Ihe indicam o rumo.

A primeira realidade é a capacidade de improvisagdo e adaptacdo, o pendor para criar
solugdes quando faltam instrumentos, a disposicdo de enfrentar as agruras da natureza e da
sociedade, enfim, a capacidade quase irrestrita de adaptacdo que permeia a cultura brasileira. E
esse o fato que permite efetivar o conceito de flexibilidade.

A segunda realidade é o sentido do compromisso nacional no Brasil. A Nacao brasileira foi e
€ um projeto do povo brasileiro; foi ele que sempre abracou a idéia de nacionalidade e lutou para
converter a essa idéia os quadros dirigentes e letrados. Este fato é a garantia profunda da
identificacdo da Nag&o com as Forcas Armadas e destas com a Nacgao.

Do encontro dessas duas realidades, resultaram as diretrizes da Estratégia Nacional de
Defesa.

Il — MEDIDAS DE IMPLEMENTACAO
Contexto

A segunda parte da Estratégia Nacional de Defesa complementa a formulagdo sistematica
contida na primeira.

Sao trés seus propdsitos. O primeiro € contextualiza-la, enumerando circunstancias que
ajudam a precisar-lhe os objetivos e a explicar-lhe os métodos. O segundo € aplicar a Estratégia a
um espectro, amplo e representativo, de problemas atuais enfrentados pelas Forgas Armadas e,
com isso, tornar mais claras sua doutrina e suas exigéncias. O terceiro é enumerar medidas de
transicdo que indiguem o caminho que levara o Brasil, de onde esta para onde deve ir, na
organizacao de sua defesa.

Podem ser considerados como principais aspectos positivos do atual quadro da defesa
nacional:

- Forcas Armadas identificadas com a sociedade brasileira, com altos indices de
confiabilidade;

- adaptabilidade do brasileiro as situagdes novas e inusitadas, criando situac@o propicia a
uma cultura militar pautada pelo conceito da flexibilidade; e

- exceléncia do ensino nas Forcas Armadas, no que diz respeito a metodologia e a
atualizacdo em relac@o as modernas taticas e estratégias de emprego de meios militares, incluindo
0 uso de concepgdes préprias, adequadas aos ambientes operacionais de provavel emprego.

Por outro lado, configuram-se como principais vulnerabilidades da atual estrutura de defesa
do Pais:

- pouco envolvimento da sociedade brasileira com os assuntos de defesa e escassez de
especialistas civis nesses temas;

- insuficiéncia e descontinuidade na alocacao de recursos orgamentérios para a defesa;

- obsolescéncia da maioria dos equipamentos das For¢cas Armadas; elevado grau de
dependéncia em relagdo a produtos de defesa estrangeiros; e auséncia de dire¢do unificada para
aquisicdes de produtos de defesa;



- inadequada distribuicdo espacial das Forcas Armadas no territério nacional, para o
atendimento otimizado as necessidades estratégicas;

- falta de articulacdo com o Governo federal e com a sociedade do principal Instituto
brasileiro de altos estudos estratégicos - a Escola Superior de Guerra - no desenvolvimento e
consolidagcao dos conhecimentos necessarios ao planejamento de defesa e no assessoramento a
formulacgado de politicas e estratégias decorrentes;

- insuficiéncia ou pouca atratividade e divulgac@o dos cursos para a capacitagdo de civis em
assuntos de defesa; e inexisténcia de carreira civil na area de defesa, mesmo sendo uma fungéo
de Estado;

—limitados recursos aplicados em pesquisa cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento
de material de emprego militar e produtos de defesa, associados ao incipiente nivel de integracéo
entre os 6rgdos militares de pesquisa, e entre estes e 0s institutos civis de pesquisa;

- inexisténcia de planejamento nacional para desenvolvimento de produtos de elevado
contelido tecnolégico, com participacdo coordenada dos centros de pesquisa das universidades,
das Forcas Armadas e da industria;

- falta de inclusdo, nos planos governamentais, de programas de aquisi¢cdo de produtos de
defesa em longo prazo, calcados em programas plurianuais e em planos de equipamento das
Forcas Armadas, com priorizagdo da industria nacional de material de defesa. Essa omissao
ocasiona aquisi¢cdes de produtos de defesa no exterior, as vezes, calcadas em oportunidades, com
desniveis tecnoldgicos em relacdo ao “estado da arte” e com a geracdo de indesejavel
dependéncia externa;

- inexisténcia de regras claras de prioridade a indudstria nacional, no caso de produtos de
defesa fabricados no Pais;

- dualidade de tratamento tributario entre o produto de defesa fabricado no Pais e o
adquirido no exterior, com excessiva carga tributaria incidente sobre o material nacional,
favorecendo a opc¢éo pela importacao;

- deficiéncias nos programas de financiamento para as empresas nacionais fornecedoras de
produtos de defesa, prejudicando-as nos mercados interno e externo;

- falta de garantias para apoiar possiveis contratos de fornecimento oriundos da inddstria
nacional de defesa;

- bloqueios tecnoldgicos impostos por paises desenvolvidos, retardando os projetos
estratégicos de concepc¢ao brasileira;

- clausula de compensacdo comercial, industrial e tecnoldgica (off-set) inexistente em
alguns contratos de importacdo de produtos de defesa, ou mesmo a ndo-participacdo efetiva da
industria nacional em programas de compensacao; e

- sistemas nacionais de logistica e de mobilizacédo deficientes.

A identificacdo e a analise dos principais aspectos positivos e das vulnerabilidades permitem
vislumbrar as seguintes oportunidades a serem exploradas:

- maior engajamento da sociedade brasileira nos assuntos de defesa, assim como maior
integracdo entre os diferentes setores dos trés poderes do Estado brasileiro e desses setores com
0s institutos nacionais de estudos estratégicos, publicos ou privados;

- regularidade e continuidade na alocacdo dos recursos orcamentarios de defesa, para
incrementar os investimentos e garantir o custeio das For¢as Armadas;

- aparelhamento das Forcas Armadas e capacitacao profissional de seus integrantes, para
que disponham de meios militares aptos ao pronto emprego, integrado, com elevada mobilidade
tatica e estratégica;



- otimizagéo dos esforcos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Defesa, por intermédio,
dentre outras, das seguintes medidas:

(a) maior integragdo entre as instituicdes cientificas e tecnoldgicas, tanto militares como
civis, e a inddstria nacional de defesa;

(b) definicdo de pesquisas de uso dual; e
(c) fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de produtos de interesse da defesa;

- maior integracdo entre as industrias estatal e privada de material de defesa, com a
definicdo de um modelo de participagdo na producédo nacional de meios de defesa;

- estabelecimento de regime juridico especial para a indUstria nacional de material de
defesa, que possibilite a continuidade e o carater preferencial nas compras publicas;

- integracdo e definicdo centralizada na aquisicdo de produtos de defesa de uso comum,
compativeis com as prioridades estabelecidas;

- condicionamento da compra de produtos de defesa no exterior a transferéncia substancial
de tecnologia, inclusive por meio de parcerias para pesquisa e fabricacdo no Brasil de partes
desses produtos ou de sucedaneos a eles;

- articulagdo das Forcas Armadas, compativel com as necessidades estratégicas e de
adestramento dos Comandos Operacionais, tanto singulares quanto conjuntos, capaz de levar em
consideragdo as exigéncias de cada ambiente operacional, em especial 0 amazbnico e o do
Atlantico Sul;

- fomento da atividade aeroespacial, de forma a proporcionar ao Pais o conhecimento
tecnolégico necessario ao desenvolvimento de projeto e fabricagdo de satélites e de veiculos
lancadores de satélites e desenvolvimento de um sistema integrado de monitoramento do espacgo
aéreo, do territorio e das aguas jurisdicionais brasileiras;

- desenvolvimento das infra-estruturas maritima, terrestre e aeroespacial necessdrias para
viabilizar as estratégias de defesa;

- promocdo de acbes de presenca do Estado na regido amazbnica, em especial pelo
fortalecimento do viés de defesa do Programa Calha Norte;

- estreitamento da cooperagéo entre os paises da Ameérica do Sul e, por extensdo, com o0s
do entorno estratégico brasileiro;

- valorizag@o da profissdo militar, a fim de estimular o recrutamento de seus quadros em
todas as classes sociais;

- aperfeicoamento do Servigco Militar Obrigatério, na busca de maior identificacdo das Forcas
Armadas com a sociedade brasileira, e estudos para viabilizar a criagdo de um Servico Civil, a ser
regulado por normas especificas;

- expansao da capacidade de combate das For¢cas Armadas, por meio da mobilizacdo de
pessoal, material e servicos, para complementar a logistica militar, no caso de o Pais se ver
envolvido em conflito; e

- otimizacdo do controle sobre atores n&o-governamentais, especialmente na regido
amazonica, visando a preservagdo do patriménio nacional, mediante ampla coordenacédo das
Forcas Armadas com os 6rgdos governamentais brasileiros responsaveis pela autorizagdo de

atuacado no Pais desses atores, sobretudo daqueles com vinculagao estrangeira.

Hipoteses de Emprego (HE)



Entende-se por “Hipbtese de Emprego” a antevisédo de possivel emprego das Forcas
Armadas em determinada situac&o ou area de interesse estratégico para a defesa nacional. E
formulada considerando-se o alto grau de indeterminacgdo e imprevisibilidade de ameacas ao Pais.
Com base nas hip6teses de emprego, seréo elaborados e mantidos atualizados os planos
estratégicos e operacionais pertinentes, visando a possibilitar o continuo aprestamento da Nagao
como um todo, e em particular das Forcas Armadas, para emprego na defesa do Pais.

Emprego Conjunto das Forgas Armadas em atendimento as HE

A evolugao da estrutura das Forgcas Armadas, do estado de paz para o de conflito armado ou
guerra, dar-se-4 de acordo com as peculiaridades da situacdo apresentada e de uma maneira
sequencial, que pode ser assim esquematizada:

(a) Na paz

As organizacdes militares serdo articuladas para conciliar o atendimento as Hip6teses de
Emprego com a necessidade de otimizar os seus custos de manutencdo e para proporcionar a
realizacdo do adestramento em ambientes operacionais especificos.

Serdo desenvolvidas atividades permanentes de inteligéncia, para acompanhamento da
situacdo e dos atores que possam vir a representar potenciais ameagas ao Estado e para
proporcionar o alerta antecipado ante a possibilidade de concretizacdo de tais ameacgas. As
atividades de inteligéncia devem obedecer a salvaguardas e controles que resguardem os direitos
e garantias constitucionais.

(b) Na crise
O Comandante Supremo das Forcas Armadas, consultado o Conselho de Defesa Nacional,
podera ativar uma estrutura de gerenciamento de crise, com a participacdo de representantes do

Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, bem como de
representantes de outros Ministérios, se necessarios.

O emprego das Forgcas Armadas sera singular ou conjunto e ocorrera em consonancia com
as diretrizes expedidas.

As atividades de inteligéncia serdo intensificadas.

Medidas politicas inerentes ao gerenciamento de crise continuardo a ser adotadas, em
paralelo com as acdes militares.

Ante a possibilidade de a crise evoluir para conflito armado, poderdo ser desencadeadas,
entre outras, as seguintes medidas:

- a ativagdo dos Comandos Operacionais previstos na Estrutura Militar de Defesa,;

N

- a adjudicacdo de forcas pertencentes a estrutura organizacional das trés Forgcas aos
Comandos Operacionais ativados;

- a atualizagdo e implementagédo, pelo Comando Operacional ativado, dos planos de
campanha elaborados no estado de paz;

- 0 recompletamento das estruturas;



- a ativacado de Zona de Defesa, areas onde sdo mobilizaveis tropas da ativa e reservistas,
inclusive os egressos dos Tiros de Guerra, para defesa do interior do pais em caso de conflito
armado; e

- a decretacdo da Mobilizagdo Nacional, se necessaria.

(c) Durante o conflito armado/guerra

O desencadeamento da campanha militar prevista no Plano de Campanha elaborado.
(d) Ao término do conflito armado/guerra

A progressiva desmobilizagdo dos recursos ndo mais necessarios.

Fundamentos

Os ambientes apontados na Estratégia Nacional de Defesa ndo permitem vislumbrar
ameacgas militares concretas e definidas, representadas por for¢as antagbnicas de paises
potencialmente inimigos ou de outros agentes nao-estatais. Devido a incerteza das ameagas ao
Estado, o preparo das Forgas Armadas deve ser orientado para atuar no cumprimento de variadas
missdes, em diferentes &reas e cenarios, para respaldar a a¢éo politica do Estado.

As Hipoteses de Emprego sdo provenientes da associagao das principais tendéncias de
evolucdo das conjunturas nacional e internacional com as orientagfes politico-estratégicas do
Pais.

Na elaboragdo das Hipdteses de Emprego, a Estratégia Militar de Defesa devera contemplar o
emprego das Forcas Armadas considerando, dentre outros, 0s seguintes aspectos:

- 0 monitoramento e controle do espago aéreo, das fronteiras terrestres, do territério e das
aguas jurisdicionais brasileiras em circunstancias de paz;

- a ameaca de penetracdo nas fronteiras terrestres ou abordagem nas aguas jurisdicionais
brasileiras;

- a ameaca de for¢as militares muito superiores na regido amazonica;

- as providéncias internas ligadas a defesa nacional decorrentes de guerra em outra regiao
do mundo, ultrapassando os limites de uma guerra regional controlada, com emprego efetivo ou
potencial de armamento nuclear;

- a participagdo do Brasil em operacdes de paz e humanitarias, regidas por organismos
internacionais;

- a participacdo em operagdes internas de Garantia da Lei e da Ordem, nos termos da
Constituicdo Federal, e os atendimentos as requisi¢des da Justica Eleitoral;

- ameaca de conflito armado no Atlantico Sul.

Estruturacdo das Forcas Armadas



Para o atendimento eficaz das Hip6teses de Emprego, as Forcas Armadas deverao estar
organizadas e articuladas de maneira a facilitar a realizacdo de operag¢des conjuntas e singulares,
adequadas as caracteristicas peculiares das operacdes de cada uma das areas estratégicas.

O instrumento principal, por meio do qual as Forgas desenvolverdo sua flexibilidade tatica e
estratégica, serd o trabalho coordenado entre as Forg¢as, a fim de tirar proveito da dialética da
concentracdo e desconcentragcdo. Portanto, as Forgas, como regra, definirdo suas orientagbes
operacionais em conjunto, privilegiando essa visdo conjunta como forma de aprofundar suas
capacidades e rejeitardo qualquer tentativa de definir orientagdo operacional isolada.

O agente institucional para esse trabalho unificado serd a colaboragdo entre os Estados-
Maiores das Forgas com o Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas, no estabelecimento e
definicdo das linhas de frente de atuagéo conjunta. Nesse sentido, o sistema educacional de cada
Forca ministrara cursos e realizard projetos de pesquisa e de formulagdo em conjunto com 0s
sistemas das demais Forgas e com a Escola Superior de Guerra.

Da mesma forma, as For¢cas Armadas deverdo ser equipadas, articuladas e adestradas,
desde os tempos de paz, segundo as diretrizes do Ministério da Defesa, realizando exercicios
singulares e conjuntos.

Assim, com base na Estratégia Nacional de Defesa e na Estratégia Militar dela decorrente,
as Forcas Armadas submeterdo ao Ministério da Defesa seus Planos de Equipamento e de
Articulacdo, os quais deverdo contemplar uma proposta de distribuicdo espacial das instalagfes
militares e de quantificacdo dos meios necessarios ao atendimento eficaz das HipGteses de
Emprego, de maneira a possibilitar:

- poder de combate que propicie credibilidade a estratégia da dissuasao;

- que o Sistema de Defesa Nacional disponha de meios que permitam o aprimoramento da
vigilancia; o controle do espaco aéreo, das fronteiras terrestres, do territério e das éaguas
jurisdicionais brasileiras; e da infra-estrutura estratégica nacional;

- 0 aumento da presenca militar nas areas estratégicas do Atlantico Sul e da regido
amazonica;

- 0 aumento da participacdo de 6rgdos governamentais, militares e civis, no plano de
vivificagdo e desenvolvimento da faixa de fronteira amazdnica, empregando a estratégia da
presenca;

- a adogdo de uma articulagdo que atenda aos aspectos ligados a concentragdo dos meios,
a eficiéncia operacional, a rapidez no emprego e a otimizacéo do custeio em tempo de paz; e

- a existéncia de forcas estratégicas de elevada mobilidade e flexibilidade, dotadas de
material tecnologicamente avancado e em condi¢fes de emprego imediato, articuladas de maneira
a melhor atender as Hipdteses de Emprego.

Os Planos das Forgas singulares, consolidados no Ministério da Defesa, deverdo
referenciar-se a metas de curto prazo (até 2014), de médio prazo (entre 2015 e 2022) e de longo
prazo (entre 2027 e 2030).

Em relacdo ao equipamento, o planejamento devera priorizar, com compensacéo comercial,
industrial e tecnoldgica:



- no ambito das trés Forcas, sob a conducdo do Ministério da Defesa, a aquisicao de
helicopteros de transporte e de reconhecimento e ataque;

- na Marinha, o projeto e fabricacdo de submarinos convencionais que permitam a evolugéo
para o projeto e fabricagdo, no Pais, de submarinos de propulsdo nuclear, de meios de superficie e
aéreos priorizados nesta Estratégia;

- no Exército, os meios necesséarios ao completamento dos sistemas operacionais das
brigadas; o aumento da mobilidade tatica e estratégica da Forca Terrestre, sobretudo das Forcas
de Acdo Rapida Estratégicas e das forgcas estacionadas na regido amazébnica; os denominados
“Nlcleos de Modernidade”; a nova familia de blindados sobre rodas; os sistemas de misseis e
radares antiaéreos (defesa antiaérea); a producdo de munigbes e o armamento e 0 equipamento
individual do combatente, entre outros, aproximando-os das tecnologias necessarias ao
combatente do futuro; e

- na Forca Aérea, a aquisicdo de aeronaves de caga que substituam, paulatinamente, as
hoje existentes, buscando a possivel padronizagdo; a aquisicdo e o desenvolvimento de
armamentos e sensores, objetivando a auto-suficiéncia na integracdo destes as aeronaves; e a
aquisicdo de aeronaves de transporte de tropa.

Em relagdo a distribuicdo espacial das Forcas no territério nacional, o planejamento
consolidado no Ministério da Defesa, devera priorizar:

- na Marinha, a necessidade de constituicdo de uma Esquadra no norte/nordeste do Pais;
- no Exército, a distribuicdo que atenda as seguintes condicionantes:

(a) um flexivel dispositivo de expectativa, em face da indefinicdo de ameacas, que facilite o
emprego progressivo das tropas e a presenca seletiva em uma escalada de crise;

(b) a manutencao de tropas no centro do Pais, em particular as reservas estratégicas, na
situacdo de prontiddo operacional com mobilidade, que Ihes permitam deslocar-se rapidamente
para qualquer parte do territério nacional ou para o exterior;

(c) a manutencéo de tropas no centro-sul do Pais para garantir a defesa da principal
concentracdo demogréfica, industrial e econdmica, bem como da infra-estrutura, particularmente a
geradora de energia; e

(d) a concentracdo das reservas regionais em suas respectivas areas; e

- na Forga Aérea, a adequacao da localizagdo de suas unidades de transporte de tropa de
forma a propiciar o rapido atendimento de apoio de transporte a forgcas estratégicas de emprego.
Isso pressupde que se baseiem proximo as reservas estratégicas do Exército no centro do Pais.
Além disso, suas unidades de defesa aérea e de controle do espaco aéreo serdo distribuidas de
forma a possibilitar um efetivo atendimento as necessidades correntes com velocidade e presteza.

A partir da consolidacdo dos Planos de Equipamento e de Articulacdo elaborados pelas
Forcas, o Ministério da Defesa propord ao Presidente da Republica o Projeto de Lei de
Equipamento e de Articulacdo da Defesa Nacional, envolvendo a sociedade brasileira na busca
das solugdes necessarias.



As caracteristicas especiais do ambiente amazénico, com reflexos na doutrina de emprego
das Forgcas Armadas, deverdo demandar tratamento especial, devendo ser incrementadas as
acoes de fortalecimento da estratégia da presenca naquele ambiente operacional.

Em face da indefinicdo das ameagas, as Forcas Armadas deveréo se dedicar a obtengdo de
capacidades orientadoras das medidas a serem planejadas e adotadas.

No tempo de paz ou enquanto os recursos forem insuficientes, algumas capacidades serdo
mantidas temporariamente por meio de nlcleos de expansao, constituidos por estruturas flexiveis
e capazes de evoluir rapidamente, de modo a obter adequado poder de combate nas operacdes.

As seguintes capacidades sdo desejadas para as Forcas Armadas:

- permanente prontiddo operacional para atender as Hipoéteses de Emprego, integrando
forcas conjuntas ou nao;

- manutencdo de unidades aptas a compor Forcas de Pronto Emprego, em condi¢des de
atuar em diferentes ambientes operacionais;

- projecdo de poder nas areas de interesse estratégico;
- estruturas de Comando e Controle, e de Inteligéncia consolidadas;

- permanéncia na acao, sustentada por um adequado apoio logistico, buscando ao maximo
a integracdo da logistica das trés Forcas;

- aumento do poder de combate, em curto prazo, pela incorporacdo de recursos
mobilizaveis, previstos em lei; e

- interoperabilidade nas operagfes conjuntas.

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l)

A Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para a Defesa Nacional tem como propdsito
estimular o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacao de interesse para a defesa
nacional.

Isso ocorrera por meio de um planejamento nacional para desenvolvimento de produtos de
alto contetido tecnolégico, com envolvimento coordenado das instituicdes cientificas e tecnolédgicas
(ICT) civis e militares, da indUstria e da universidade, com a defini¢cdo de &reas prioritarias e suas
respectivas tecnologias de interesse e a criacdo de instrumentos de fomento a pesquisa de
materiais, equipamentos e sistemas de emprego de defesa ou dual, de forma a viabilizar uma
vanguarda tecnoldgica e operacional pautada na mobilidade estratégica, na flexibilidade e na
capacidade de dissuadir ou de surpreender.

Para atender ao propésito dessa politica, devera ser considerada, ainda, a “Concepcao Estratégica
para CT&I de Interesse da Defesa”, documento elaborado em 2003, em conjunto pelo Ministério da
Defesa e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e revisado em 2008.

O Ministério da Defesa, em coordenagdo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
atualizara a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para a Defesa Nacional e os instrumentos
normativos decorrentes. Para atender aos objetivos dessa Politica, devera ocorrer a adequacgéo



das estruturas organizacionais existentes e que atuam na area de Ciéncia e Tecnologia da Defesa.
Os citados documentos contemplaréo:

- medidas para a maximizagéo e a otimizagéo dos esfor¢os de pesquisa nas instituicoes
cientificas e tecnoldgicas civis e militares, para o desenvolvimento de tecnologias de ponta para o
sistema de defesa, com a definicdo de esforgos integrados de pesquisadores das trés Forgas,
especialmente para areas prioritarias e suas respectivas tecnologias de interesse;

- um plano nacional de pesquisa e desenvolvimento de produtos de defesa, tendo como
escopo prioritario a busca do dominio de tecnologias consideradas estratégicas e medidas para o
financiamento de pesquisas;

- aintegracdo dos esforgos dos centros de pesquisa militares, com a definicdo das
prioridades de pesquisa de material de emprego comum para cada centro, e a participagédo de
pesquisadores das trés Forcas em projetos prioritarios; e

- 0 estabelecimento de parcerias estratégicas com paises que possam contribuir para o
desenvolvimento de tecnologias de ponta de interesse para a defesa.

Projetos de interesse comum a mais de uma Forca deveréo ter seus esforgcos de pesquisa
integrados, definindo-se, no plano especificado, para cada um deles, um pélo integrador.

No que respeita a utilizacdo do espaco exterior como meio de suporte as atividades de
defesa, os satélites geoestacionarios para comunicagdes, controle de trafego aéreo e meteorologia
desempenharédo papel fundamental na viabilizacdo de diversas funcdes em sistemas de comando
e controle. As capacidades de alerta, vigilancia, monitoramento e reconhecimento poderao,
também, ser aperfeicoadas por meio do uso de sensores 6pticos e de radar, a bordo de satélites
ou de veiculos aéreos nao-tripulados (VANT).

Serdo consideradas, nesse contexto, as plataformas e missGes espaciais em
desenvolvimento, para fins civis, tais como satélites de monitoramento ambiental e cientificos, ou
satélites geoestacionarios de comunicagfes e meteorologia, ho ambito do Programa Nacional de
Atividades Espaciais - PNAE.

Em qualquer situacdo, a concepgdo, o projeto e a operagdo dos sistemas espaciais devem
observar a legislacéo internacional, os tratados, bilaterais e multilaterais, ratificados pelo Pais, bem
como os regimes internacionais dos quais o Brasil € signatario.

As medidas descritas tém respaldo na parceria entre o Ministério da Defesa e o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, que remonta a “Concepcéao para CT&I de Interesse da Defesa” — documento
elaborado conjuntamente em 2003 e revisado em 2008. Foi fortalecida com o langamento do Plano
de Acéo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (PACTI/MCT - Portaria Interministerial MCT/MD n° 750,
de 20.11.2007), cuja finalidade é viabilizar solug6es cientifico-tecnoldgicas e inovacdes para o

atendimento das necessidades do Pais atinentes a defesa e ao desenvolvimento nacional.
IndUstria de Material de Defesa

A relagcdo entre Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na area de defesa fortalece-se com a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), lan¢gada em maio de 2008. Sob a coordenagéo geral
do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, a PDP contempla 32 areas. O
programa estruturante do Complexo Industrial de Defesa estd sob a gestdo do Ministério da
Defesa e sob a coordenac¢éo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Tal programa tem por objetivo “recuperar e incentivar o crescimento da base industrial
instalada, ampliando o fornecimento para as For¢cas Armadas brasileiras e exportagdes”.
Estabelece quatro desafios para a consecucéo do objetivo:



- aumentar os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgao;

- promover isonomia tributaria em relacéo a produtos/materiais importados;
- expandir a participacdo nos mercados interno e externo; e

- fortalecer a cadeia de fornecedores no Brasil.

A PDP sugere, ainda, um conjunto de a¢8es destinadas a superagdo dos desafios
identificados:

- ampliacdo das compras nacionais;

- expansdao e adequacdao do financiamento;

- promocdao das vendas e capacitacdo de empresas brasileiras; e
- fortalecimento da base de P, D&l.

Com base em tais objetivos, desafios e acdes, a PDP visa ao fortalecimento da associagéo
entre desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia e desenvolvimento da producédo. Busca
aproveitar o potencial de tecnologias empregadas no Pais e transforma-las em bens finais,
estimulando a indUstria nacional.

Os projetos a serem apoiados seréo selecionados e avaliados de acordo com as agbes
estratégicas a seguir descritas e com caracteristicas que considerem o potencial da demanda
publica, a possibilidade de uso comum pelas Forgas, o uso dual — militar e civil — das tecnologias,
subprodutos tecnolégicos de emprego civil, o indice de nacionalizagdo, o potencial exportador, a
presenca de matéria-prima critica dependente de importacdo e o potencial de embargo
internacional.

O Ministério da Defesa, em coordenacdo com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia e com o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, realizara a analise das
caracteristicas referidas, selecionando de forma articulada projetos e produtos que unam as
necessidades das atividades de defesa com as potencialidades tecnolégicas e produtivas
existentes no Brasil.

Para atendimento aos novos desafios da industria de material de defesa do Pais, impde-se a
atualizacao da Politica Nacional da Industria de Material de Defesa.

Inteligéncia de Defesa

A exatiddo é o principio fundamental da Inteligéncia Militar. Por meio da Inteligéncia, busca-
se que todos os planejamentos — politicos, estratégicos, operacionais e taticos — e sua execugao
desenvolvam-se com base em fatos que se transformam em conhecimentos confiaveis e
oportunos. As informagdes precisas sdo condigdo essencial para o emprego adequado dos meios
militares.

Z

A Inteligéncia deve ser desenvolvida desde o tempo de paz, pois é ela que possibilita
superar as incertezas. E da sua vertente prospectiva que procedem os melhores resultados,
permitindo o delineamento dos cursos de acdo possiveis e os seus desdobramentos. A
identificacdo das ameacas é o primeiro resultado da atividade da Inteligéncia Militar.



Acdes Estratégicas

Enunciam-se a seguir as acdes estratégicas que irdo orientar a implementacgao da Estratégia
Nacional de Defesa:

Ciéncia e Tecnologia

Fomentar a pesquisa de materiais, equipamentos e sistemas militares e civis que
compatibilize as prioridades cientifico-tecnol6gicas com as necessidades de defesa.

1.0 Ministério da Defesa propord, em coordenacdo com o0s Ministérios das Relacdes
Exteriores, da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, da Ciéncia e Tecnologia e com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, o estabelecimento de parcerias estratégicas com paises que possam
contribuir para o desenvolvimento de tecnologias de ponta de interesse para a defesa.

2.0 Ministério da Defesa, em coordenacdo com os Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e da
Ciéncia e Tecnologia e com as Forcas Armadas, deverd estabelecer ato legal que garanta a
alocacdo, de forma continuada, de recursos financeiros especificos que viabilizem o
desenvolvimento integrado e a conclusdo de projetos relacionados a defesa nacional, cada um
deles com um pélo integrador definido, com énfase para o desenvolvimento e a fabricagéo, dentre
outros, de:

- aeronaves de caca e de transporte;

- submarinos convencionais e de propulséo nuclear;

- meios navais de superficie;

- armamentos inteligentes, como misseis, bombas e torpedos, dentre outros;

- veiculos aéreos ndo-tripulados;

- sistemas de comando e controle e de seguranca das informacdes;

- radares;

- equipamentos e plataformas de guerra eletrénica;

- equipamento individual e sistemas de comunicag&o do combatente do futuro;
- veiculos blindados;

- helicépteros de transporte de tropa, para o aumento da mobilidade tatica, e helicopteros de
reconhecimento e ataque;

- municgdes; e
- sensores oticos e eletro-6ticos.

3.0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por intermédio da Agéncia Espacial Brasileira,
promovera a atualizagdo do Programa Espacial Brasileiro, de forma a priorizar o desenvolvimento
de sistemas espaciais necessarios a ampliacdo da capacidade de comunica¢Bes, meteorologia e
monitoramento ambiental, com destaque para o desenvolvimento de:

- um satélite geoestacionario nacional para meteorologia e comunicagdes seguras, entre
outras aplicagbes; e



- satélites de sensoriamento remoto para monitoramento ambiental, com sensores épticos e
radar de abertura sintética.

4.0 Ministério da Defesa e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por intermédio do Instituto
de Aerondutica e Espaco do Comando da Aeronautica e da Agéncia Espacial Brasileira,
promoverdo medidas com vistas a garantir a autonomia de producdo, lancamento, operagéo e
reposicao de sistemas espaciais, por meio:

- do desenvolvimento de veiculos lancadores de satélites e sistemas de solo para garantir
acesso ao espaco em oOrbitas baixa e geoestacionaria;

- de atividades de fomento e apoio ao desenvolvimento de capacidade industrial no setor
espacial, com a participacdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, de
modo a garantir o fornecimento e a reposicdo tempestiva de componentes, subsistemas e sistemas
espaciais; e

- de atividades de capacitacdo de pessoal nas é&reas de concepcdo, projeto,
desenvolvimento e operacao de sistemas espaciais.

Recursos Humanos

Promover a valorizagdo da profissdo militar de forma compativel com seu papel na
sociedade brasileira, assim como fomentar o recrutamento, a selecdo, o desenvolvimento e a
permanéncia de quadros civis, para contribuir com o esfor¢o de defesa.

1.0 recrutamento dos quadros profissionais das Forcas Armadas devera ser representativo
de todas as classes sociais. A carreira militar sera valorizada pela criagdo de atrativos compativeis
com as caracteristicas peculiares da profissdo. Nesse sentido, o Ministério da Defesa, assessorado
pelos Comandos das trés Forcas, propora as medidas necessérias a valorizagdo pretendida.

2.0 recrutamento do pessoal temporéario das Forcas Armadas deve representar a sociedade
brasileira, assim como possibilitar a oferta de mé&o-de-obra adequada aos novos meios
tecnolégicos da defesa nacional. Nesse sentido, o Ministério da Defesa, assessorado pelos
Comandos das trés Forgas, propora as mudancas necessarias no Servigo Militar Obrigatorio.

3.0 Ministério da Defesa e a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica propordo a criacdo e a regulamentagdo de um Servigco Civil, em todo o territério
nacional, a ser prestado por cidaddos que ndo forem designados para a realizacdo do Servico
Militar Obrigatorio.

4.0 Ministério da Defesa realizara estudos sobre a criacdo de quadro de especialistas civis
em Defesa, em complementacao as carreiras existentes na administracao civil e militar, de forma a
constituir-se numa forca de trabalho capaz de atuar na gestdo de politicas publicas de defesa, em
programas e projetos da area de defesa, bem como na interacdo com 6rgdos governamentais e a
sociedade, integrando os pontos de vista politico e técnico.

Ensino

Promover maior integragdo e participacdo dos setores civis governamentais na discussdo dos
temas ligados a defesa, assim como a participacao efetiva da sociedade brasileira, por intermédio
do meio académico e de institutos e entidades ligados aos assuntos estratégicos de defesa.

1.0 Ministério da Defesa deverd apresentar planejamento para a transferéncia da Escola
Superior de Guerra para Brasilia, de modo a intensificar o intercAmbio fluido entre os membros do
Governo Federal e aquela Instituicdo, assim como para otimizar a formacédo de recursos humanos
ligados aos assuntos de defesa.



2. O Ministério da Defesa e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo proporao
projeto de lei, alterando a Lei de Cria¢do da Escola Superior de Guerra. O projeto de lei visara criar
cargos de direcao e assessoria superior destinados a constituicdo de um corpo permanente que,
podendo ser renovado, permita o exercicio das atividades académicas, pela atracdo de pessoas
com notdéria especializacdo ou reconhecido saber em &reas especificas. Isso possibilitard
incrementar a capacidade institucional da Escola de desenvolver atividades académicas e
administrativas, bem como intensificar o intercAmbio entre os membros do Governo Federal, a
sociedade organizada e aquela instituicéo.

3.0 Ministério da Defesa e a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica estimulardo a realizacdo de Encontros, Simpdsios e Semindrios destinados a discussao
de assuntos estratégicos, ai incluida a tematica da Defesa Nacional. A participacdo da sociedade
nesses eventos deve ser objeto de atencao especial.

4.0 Ministério da Defesa intensificara a divulgacao das atividades de defesa, de modo a
aumentar sua visibilidade junto a sociedade, e implementar4 acdes e programas voltados a
promocéao e disseminagdo de pesquisas e a formacado de recursos humanos qualificados na area,
a exemplo do Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica em Defesa
Nacional (Pro-Defesa).

5. O Ministério da Defesa elaborara uma Politica de Ensino com as seguintes finalidades:

- acelerar o processo de interacdo do ensino militar, em particular no nivel de Altos Estudos,
atendendo as orientacdes contidas na primeira parte da presente Estratégia e

- capacitar civis e militares para a propria Administracdo Central do Ministério e para outros
setores do Governo, de interesse da Defesa.

6.As instituicbes de ensino das trés Forcas ampliardo nos seus curriculos de formacgédo militar
disciplinas relativas a nog¢des de Direito Constitucional e de Direitos Humanos, indispenséveis para
consolidar a identificagdo das Forcas Armadas com o povo brasileiro.

Mobilizacdo

Realizar, integrar e coordenar as agdes de planejamento, preparo, execucao e controle das
atividades de Mobilizagdo e Desmobilizacdo Nacionais previstas no Sistema Nacional de
Mobilizacdo (SINAMOB).

1.0 Ministério da Defesa, enquanto nado for aprovada alteracdo na legislacdo do Sistema
Nacional de Mobilizagdo, orientara e coordenard os demais ministérios, secretarias e 6rgaos
envolvidos no SINAMOB no estabelecimento de programas, normas e procedimentos relativos a
complementacgédo da Logistica Nacional e na adequagédo das politicas governamentais a politica de
Mobilizagcdo Nacional.

2.0 Ministério da Defesa, em coordenacdo com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, propora modificagdes na Lei n° 11.631, de 27 de dezembro de 2007, no
que concerne a definicdo do 6rgéo central do SINAMOB.

Logistica
Acelerar o processo de integracdo entre as trés Forcas, especialmente nos campos da

tecnologia industrial basica, da logistica e mobilizacdo, do comando e controle e das operagfes
conjuntas.



1.0 Ministério da Defesa propora a modificacdo de sua estrutura regimental, de forma a criar
orgdo a si subordinado encarregado de formular e dirigir a politica de compras de produtos de
defesa.

2.0 Ministério da Defesa propora a criacdo de estrutura, a si subordinada, encarregada da
coordenacdo dos processos de certificacdo, de metrologia, de normatizacdo e de fomento
industrial.

IndUstria de Material de Defesa

Compatibilizar os esforcos governamentais de aceleragdo do crescimento com as
necessidades da Defesa Nacional.

1.0 Ministério da Defesa, ouvidos os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Ciéncia e Tecnologia e a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, devera propor modificacdes na
legislacéo referente ao regime juridico e econdmico especial para compras de produtos de defesa
junto as empresas nacionais, com propostas de modificacao da Lei n°® 8.666, de junho de 1993.

2.0 Ministério da Defesa, em articulagdo com o0s Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, dos Transportes, do Planejamento, Orcamento e
Gestao e da Ciéncia e Tecnologia e com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, devera propor modificacdes na legislacdo referente a tributacdo incidente sobre a
industria nacional de material de defesa, por meio da criacdo de regime juridico especial que
viabilize incentivos e desoneracéo tributaria & iniciativa privada na fabricacdo de produto de defesa

prioritario para as For¢cas Armadas e para a exportacao.

3.0 Ministério da Defesa, em articulagdo com os Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, dos Transportes, do Planejamento, Orcamento e
Gestéo e da Ciéncia e Tecnologia, e a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, devera propor modificacdes na legislagdo referente a linha de crédito especial, por
intermédio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para os produtos
de defesa, similar as ja concedidas para outras atividades.

4.0 Ministério da Defesa, em articulagio com os Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, dos Transportes, do Planejamento, Orcamento e
Gestéo e da Ciéncia e Tecnologia e com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, devera propor modificacbes na legislacdo referente a viabilizagdo, por parte do
Ministério da Fazenda, de procedimentos de garantias para contratos de exportacdo de produto de
defesa de grande vulto, em consonancia com o Decreto Lei n® 1.418, de 03 de setembro de 1975,

e com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Comando e Controle
Consolidar o sistema de comando e controle para a Defesa Nacional.

O Ministério da Defesa aperfeicoara o Sistema de Comando e Controle de Defesa, para
contemplar o uso de satélite de telecomunicacdes proprio.

O sistema integrado de Comando e Controle de Defesa devera ser capaz de disponibilizar,
em funcdo de seus sensores de monitoramento e controle do espaco terrestre, maritimo e aéreo
brasileiro, dados de interesse do Sistema Nacional de Seguranca Publica, em funcdo de suas
atribuicBes constitucionais especificas. De forma reciproca, o Sistema Nacional de Seguranca
Publica devera disponibilizar ao sistema de defesa nacional dados de interesse do controle das
fronteiras, exercido também pelas Forcas Armadas, em especial no que diz respeito as atividades
ligadas aos crimes transnacionais fronteiricos.



Adestramento
Atualizar o planejamento operacional e adestrar EM Conjuntos.

O Ministério da Defesa definira nucleos de Estados-Maiores Conjuntos, coordenados pelo
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, a serem ativados, desde o tempo de paz, dentro da
estrutura organizacional das Forcas Armadas, para que possibilitem a continuidade e a atualizacéo
do planejamento e do adestramento operacionais que atendam e ao estabelecido nos planos
estratégicos.

Inteligéncia de Defesa
Aperfeigoar o Sistema de Inteligéncia de Defesa.

O Sistema devera receber recursos necessarios a formulagéo de diagnéstico conjuntural dos
cenarios vigentes em prospectiva politico-estratégica, nos campos nacional e internacional.

O recursos humanos serdo capacitados em analise e técnicas nos campos cientifico,
tecnolégico, cibernético, espacial e nuclear, com énfase para o monitoramento/controle, a
mobilidade estratégica e a capacidade logistica.

Criar-se-a, no Ministério da Defesa, uma estrutura compativel com as necessidades de
integracéo dos drgaos de inteligéncia militar.

Doutrina
Promover o aperfeicoamento da Doutrina de Operagdes Conjuntas.

O Ministério da Defesa promovera estudos relativos ao aperfeicoamento da Doutrina de
Operagdes Conjuntas, considerando, principalmente, o ambiente operacional e o aprimoramento
dos meios de defesa, a experiéncia e 0s ensinamentos adquiridos com a realizagdo de operacdes
conjuntas e as orientacdes da Estratégia Nacional de Defesa, no que concerne as atribui¢cdes do
Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas e dos Estados-Maiores das trés Forcas.

Operacdes de Paz

Promover o incremento do adestramento e da participacdo das Forcas Armadas em
operacgles de paz, integrando Forca de Paz da ONU ou de organismos multilaterais da regiao.

1.0 Brasil devera ampliar a participacdo em operacfes de paz, sob a égide da ONU ou de
organismos multilaterais da regido, de acordo com o0s interesses nacionais expressos em
compromissos internacionais.

2.0 Ministério da Defesa promovera agdes com vistas ao incremento das atividades de um
Centro de Instrucdo de Operacdes de Paz, de maneira a estimular o adestramento de civis e
militares ou de contingentes de Seguranca Publica, assim como de convidados de outras nagGes
amigas. Para tal, prover-lhe-4 o apoio necessario a torna-lo referéncia regional no adestramento
conjunto para operacgdes de paz e de desminagem humanitaria.

Infra-Estrutura

Compatibilizar os atuais esfor¢cos governamentais de aceleracdo do crescimento com as
necessidades da Defesa Nacional.



1.0 Ministério da Defesa, em coordenacdo com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica propora aos ministérios competentes as iniciativas necessarias ao
desenvolvimento da infra-estrutura de energia, transporte e comunicagdes de interesse da defesa,
de acordo com os planejamentos estratégicos de emprego das Forgas.

2.0 Ministério da Defesa priorizara, na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento de
Aerédromos de Interesse Militar (PDAIM), os aer6dromos de desdobramento previstos nos
planejamentos relativos a defesa da regido amazobnica.

3.0 Ministério da Defesa apresentard ao Ministério dos Transportes, em data coordenada
com este, programacao de investimentos de médio e longo prazo, bem como a ordenac¢do de suas
prioridades ligadas as necessidades de vias de transporte para o atendimento aos planejamentos
estratégicos decorrentes das Hipéteses de Emprego. O Ministério dos Transportes, por sua vez,
promovera a inclusédo das citadas prioridades no Plano Nacional de Logistica e Transportes
(PNLT).

4.0 Ministério dos Transportes, em coordenacdo com o Ministério da Defesa, fara instalar,
no Centro de Operagdes do Comandante Supremo (COCS), terminal da Base de Dados
Georreferenciados em Transporte que possibilite a utilizacdo das informacdes ligadas a infra-
estrutura de transportes, disponibilizadas por aquele sistema, no planejamento e na gestdo
estratégica de crises e conflitos.

5.0 Ministério da Defesa e o Ministério da Integracdo Nacional desenvolverdo estudos
conjuntos com vistas a compatibilizacdo dos Programas Calha Norte e de Promocdo do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) e ao levantamento da viabilidade de estruturacdo
de Arranjos Produtivos Locais (APL), com acdes de infra-estrutura econdmica e social, para
atendimento a eventuais necessidades de vivificagdo e desenvolvimento da fronteira, identificadas

nos planejamentos estratégicos decorrentes das Hip6teses de Emprego.

6.0 Ministério das Comunicag8es, no contexto do Programa Governo Eletrénico Servi¢o de
Atendimento ao Cidadao (GESAC), devera prever a instalacdo de telecentros comunitarios com
conexdo em banda larga nas sedes das instalacdes militares de fronteira existentes e a serem
implantadas em decorréncia do previsto no Decreto n® 4.412, de 7 de outubro de 2002, alterado
pelo Decreto n° 6.513, de 22 de julho de 2008.

7.0 Ministério da Defesa, com o apoio das Forgcas Armadas no que for julgado pertinente, e
0 Ministério das Comunicacdes promoverdo estudos com vistas a coordenacdo de acdes de
incentivo a habilitacdo de radios comunitarias nos municipios das areas de fronteira, de forma a
atenuar, com isto, os efeitos de emissdes indesejaveis.

Garantia da Lei e da Ordem

Compatibilizar a legislacdo e adestrar meios especificos das Forcas Armadas para o
emprego episodico na Garantia da Lei e da Ordem nos termos da Constituicdo Federal.

1.0 Ministério da Defesa propora alteragdes na Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de
1999, alterada pela Lei Complementar n°® 117, de 02 de setembro de 2004; e na Lei n° 9.299, de 07
de agosto de 1996, que viabilizem o emprego das For¢cas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem,
nos termos da Constituicdo Federal, com eficacia e resguardo de seus integrantes.

2.0 adestramento das Forgas devera prever a capacitagdo de tropa para o cumprimento das
missdes de Garantia da Lei e da Ordem, nos termos da Constituicdo Federal.

Estabilidade Regional



Contribuir para a manutencédo da estabilidade regional.

1.0 Ministério da Defesa e o Ministério das Relagdes Exteriores promoverdo o incremento das
atividades destinadas a manutencéo da estabilidade regional e a cooperagédo nas areas de fronteira
do Pais.

2.0 Ministério da Defesa e as Forcas Armadas intensificardo as parcerias estratégicas nas
areas cibernética, espacial e nuclear e o intercambio militar com as For¢cas Armadas das nacdes
amigas, neste caso particularmente com as do entorno estratégico brasileiro e as da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa.

3.0 Ministério da Defesa, o Ministério das RelacBes Exteriores e as Forcas Armadas
buscardo contribuir ativamente para o fortalecimento, a expanséo e a consolidagdo da integragédo
regional, com énfase na pesquisa e desenvolvimento de projetos comuns de produtos de defesa.

Insergéo Internacional
Incrementar o apoio a participagdo brasileira nas atividades antérticas.-

1.0 Ministério da Defesa, demais ministérios envolvidos e as For¢cas Armadas deverdo
incrementar o apoio necessario a participacao brasileira nos processos de decisao sobre o destino
da Regido Antartica.

Seguranga Nacional

Contribuir para o incremento do nivel de Seguranca Nacional.

Todas as instancias do Estado deverdo contribuir para o incremento do nivel de Seguranca
Nacional, com particular énfase sobre:

- 0 aperfeicoamento de processos para o gerenciamento de crises;
- a integracao de todos os 6rgdos do Sistema de Inteligéncia Nacional (SISBIN);

- a prevencéo de atos terroristas e de atentados massivos aos Direitos Humanos, bem como
a conducao de operacgdes contra-terrorismo, a cargo dos Ministérios da Defesa e da Justica e do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI-PR);

- as medidas para a seguranca das areas de infra-estruturas criticas, incluindo servigos, em
especial no que se refere a energia, transporte, agua e telecomunicagdes, a cargo dos Ministérios
da Defesa, das Minas e Energia, dos Transportes, da Integracdo Nacional e das Comunicacfes, e
ao trabalho de coordenagéo, avaliacdo, monitoramento e redugéo de riscos, desempenhado pelo
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR);

- as medidas de defesa quimica, bacteriolégica e nuclear, a cargo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, dos Ministérios da Defesa, da Saude, da Integracdo Nacional, das
Minas e Energia e da Ciéncia e Tecnologia, e do GSI-PR, para as a¢fes de protecdo a populacao
e as instalacdes em territério nacional, decorrentes de possiveis efeitos do emprego de armas
dessa natureza;

- as acdes de defesa civil, a cargo do Ministério da Integrac@o Nacional;



- as acbes de seguranca publica, a cargo do Ministério da Justica e dos érgaos de
seguranca publica estaduais;

- 0 aperfeicoamento dos dispositivos e procedimentos de seguranca que reduzam a
vulnerabilidade dos sistemas relacionados a Defesa Nacional contra ataques cibernéticos e, se for
0 caso, que permitam seu pronto restabelecimento, a cargo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, dos Ministérios da Defesa, das Comunicacdes e da Ciéncia e Tecnologia, e do GSI-PR;

- a execucdo de estudos para viabilizar a instalagdo de um centro de pesquisa de doencas
tropicais para a regido amazénica, a cargo dos Ministérios da Defesa, da Ciéncia e Tecnologia, da
Saulde e 6rgaos de saude estaduais e municipais;

- medidas de defesa contra pandemias; e

- 0 atendimento aos compromissos internacionais relativos a salvaguarda da vida humana
no mar e ao trafego aéreo internacional, a cargo do Ministério da Defesa, por intermédio dos
Comandos da Marinha e da Aeronautica, respectivamente, e do Ministério das Relacdes
Exteriores;

Disposicdes Finais
Os documentos complementares e decorrentes da presente Estratégia Nacional de Defesa,

cujas necessidades de elaboracdo ou atualizacdo atendem as exigéncias desta Estratégia,
deveréo ser confeccionados conforme o quadro a seguir:

PRAZO TAREFA A REALIZAR RESPONSAVEL
Planos Estratégicos que servirdo de base para
31/12/2010 os Planos de Campanha dos Comandos | MD

Conjuntos, para cada HE

Planos de Equipamento e Articulacdo das

30/06/2009 Forcas Armadas (2009-2030)

MD e Forcas Armadas

Proposta de Projeto de Lei de Equipamento e
30/09/2009 Articulacdo da Defesa Nacional a ser submetida | CC e MD
ao Presidente da Republica

Atualizacdo da Politica de Ciéncia, Tecnologia e
31/03/2009 Inovacgéo para a Defesa Nacional e instrumentos | MD e MCT
normativos decorrentes.

- s , __ MD, MF, MDIC,
31/03/2009 g’i;ilézagao da Politica Nacional da Industria de
MPOG MCT e SAE
Proposta de estabelecimento de parcerias
31/03/2009 estratégicas com paises que possam contribuir MD. MRE e SAE

para o desenvolvimento de tecnologia de ponta
de interesse para a defesa

Proposta de estabelecimento de ato legal que
garanta a alocacdo, de forma continuada, de
31/03/2009 recursos financeiros especificos, para viabilizar o
desenvolvimento integrado e a conclusao de
projetos relacionados a defesa nacional.

CC, MF, MD, MPOG e
SAE




PRAZO

TAREFA A REALIZAR

RESPONSAVEL

30/06/2009

Proposta de dispositivos necessarios a viabilizar
investimentos nas Forcas Armadas a partir de
receitas eventualmente geradas pelos bens
imoveis da Unido, administrados pelas Forcas.

CC, MD, MF e MPOG

30/06/2009

Proposta de uma legislacdo especifica que
possibilite a aplicacéo, nas Forcas Armadas, dos
recursos provenientes do recolhimento de taxas
e Servicos

CC, MD, MF e MPOG

30/06/2009

Projeto de Lei com a nova Estrutura Militar de
Defesa contemplando a estruturacdo de nacleos
de Estados-Maiores Conjuntos vinculados ao
MD.

CCeMD

30/06/2009

Apresentacdo de estudo de viabilidade para a
criacdo e regulamentacdo de um Servigo Civil,
em todo o territério nacional, a ser prestado por
cidaddos que ndo forem designados para a
realizacdo do Servico Militar

CC, MD, MPOG e

SAE, MEC e SAUDE

30/06/2009

Projeto de Lei propondo a criacdo de quadro
especifico de Especialistas de Defesa, para a
inclusdo no Plano Unico de Carreira dos
servidores da area de defesa, em
complementacdo as carreiras existentes na
administracao civil e militar

CC, MD e MPOG

30/06/2009

Plano de Transferéncia da ESG para Brasilia e
proposta de medidas complementares
necessarias

MD

31/03/2009

Projeto de Lei alterando a Lei de Criacdo da
ESG, viabilizando a criacédo de cargos DAS

CC, MD e MPOG

30/06/2009

Proposta de Politica de Ensino para as Forc¢as
Armadas, em particular no nivel de Altos
Estudos

MD e MEC

31/03/2009

Proposta de Modificacdo da Lei do Sistema
Nacional de Mobilizacéo

CC, MD e SAE

30/06/2009

Projeto de Lei propondo nova estrutura do MD,
com a criacdo de orgdo encarregado do
processo de aquisicdo de produto de defesa,
devidamente integrado ao processo de
catalogacdo de material

CC, MD e MPOG

31/03/2009

Proposta de criacdo de estrutura, subordinada
ao MD, encarregada da coordenagdo dos
processos de certificagdo, de metrologia, de
normaliza¢do e de fomento industrial

MD, MDIC e MPOG




PRAZO

TAREFA A REALIZAR

RESPONSAVEL

31/03/2009

Proposta de modificagbes na Lei n° 8.666 e
legislagdo complementar, possibilitando regime
juridico e econdémico especial para compras de
produtos de defesa junto as empresas nacionais

CC, MD, MDIC, MT,
MPOG e SAE

31/03/2009

Proposta de modificacbes na legislacéao
referente a tributacao incidente sobre a inddstria
nacional de defesa, por meio da criagcdo de
regime juridico especial que viabilize incentivos e
desoneracdo tributaria a iniciativa privada na
fabricacdo de produto de defesa prioritario para

as Forcas Armadas

CC, MD, MDIC, MF, MT,
MPOG e SAE

31/03/2009

Proposta de modificagbes na legislacdo
referente a viabilizacdo, por parte do Ministério
da Fazenda, de procedimentos de garantias para
contratos de exportacdo de produto de defesa de
grande vulto

CC, MD, MF, MT, MDIC
e SAE

30/06/2009

Propostas de alteragbes na LCP 97, na LCP 117
e na Lei n° 9.299, para adequa-las a Estratégia
Nacional de Defesa

CCeMD

A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA E SEUS DOCUMENTOS DECORRENTES SERAO
COMPLEMENTADOS POR ANEXOS. TAIS ANEXOS FORMULARAO PLANOS PARA DIVERSAS
HIPOTESES DE EMPREGO DAS FORGCAS ARMADAS. SERAO ELABORADOS, SOB A
DIRECAO DO MINISTRO DA DEFESA, PELO ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS
ARMADAS E PELOS ESTADOS-MAIORES DAS TRES FORGAS.




