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OMNIDEF ANALYSIS 

OMNIDEF ANALYSIS es una publicación 

mensual en que están contenidos análisis*  

acerca de temas frecuentes en las ediciones 

del mes anterior de OMNIDEF y consi-

derados de mayor importancia en el 

contexto de la Defensa Nacional.  

Vídeos Relacionados 

Exército atuando em Roraima 
Para acceder a este video 
HAZ CLIC AQUÍ 

A organização da 
intervenção federal 
pelas Forças Armadas 
Para acceder a este video 
HAZ CLIC AQUÍ 

Jungmann fala sobre intervenção 
federal no RJ 
Para acceder a este video 
HAZ CLIC AQUÍ 

Instituto de Geopolítica y Estudios Estratégicos 

SEGURIDAD PÚBLICA E INTERVENCIÓN EN RIO DE JANEIRO 

INTERVENCIÓN FEDERAL 

SEGURIDAD PÚBLICA E INTERVENCIÓN EN RIO DE JANEIRO 

SEGURIDAD PÚBLICA DESPOLITIZADA 

*Las informaciones aquí presentadas, no reflejan  necesariamente  la opinión del 
Ministerio de Defensa, de la Escuela Superior de Guerra, del Instituto de Geopolítica y 
Estudios Estratégicos y / o de sus funcionarios. La Escuela Superior de Guerra no se 
responsabiliza por los sitios de internet que no le pertenecen y a los que se puede tener 
acceso por medio de enlaces  o de cualquier contenido disponible en este boletín.  

https://www.youtube.com/watch?v=m7N0Oj7X7tY
https://www.youtube.com/watch?v=SxIGQmjxCyI
https://globoplay.globo.com/v/6980530/
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ANÁLISIS 1  

Brasil y la fragilidad de Roraima 

Autor: Alex Vander Lima Costa                                                                                         Coautora: Thaís Fernandes Pereira 

 

El nivel de tensión entre la población de Pacaraima y de los refugiados venezolanos ha aumentado 

considerablemente en este mes de agosto, confirmando un pronóstico que ya se había observado en el horizonte. 

El ataque a los venezolanos acampados en las calles de Parcaraima el último 18 de agosto y el regreso forzoso para 

el otro lado de la frontera ejemplifica bien esa realidad. Como si no fuera suficiente el problema humanitario, 

liderazgos políticos locales han capitalizado esa situación, especialmente en año electoral, presionando pelo cierre 

de las fronteras y aumentando la tensión política ya existente entre el gobierno del estado y el gobierno federal, 

este último acusado de inacción y negligencia con el drama vivido por Roraima. 

Pese la reciente visita del ministro del Gabinete de Seguridad Institucional (GSI), Sergio Etchegoyen a la región 

y el refuerzo de los voluntarios de los otros estados para el atendimiento a los refugiados, ese cuadro de tensión 

puede indicar a Brasil y a todo el mundo, y esto es un punto adecuado a la reflexión, un aislamiento del estado de 

Roraima como ente federativo, con consecuencias  políticas y sociales muy negativas para el País y para aquella 

área  geopolíticamente sensible del territorio nacional. 

En este contexto, las Fuerzas Armadas siguen cumpliendo su papel por medio de acciones subsidiarias, 

auxiliando en el control de las fronteras, en el refugio, en la interiorización de venezolanos y, ahora, con el decreto 

de empleo y Garantía de la Ley y del Orden a fin de mantener la seguridad en las calles de Parcaraima y Boa Vista, 

lo que revela la extrema dificultad de la actuación de los organismos públicos estatales y federales en el 

enfrentamiento de los reflejos de la crisis humanitaria venezolana sobre el Brasil, en particular sobre Roraima. 

 

 

The New York Times – 19/08/2018 
Residents of Brazil Border Town Attack Camps for 

Venezuelan Migrants 
Residents of a border town in northern Brazil that has become 
a main entry point for Venezuelans seeking refuge destroyed 
migrant camps over the weekend in one of the most dramatic 
instances of a backlash to the Venezuelans’ growing presence 
there. After squatter camps in the border town of Pacaraima 
came under attack on Saturday, as many as 1,200 
Venezuelans who feared for their safety rushed back into the 
country they had fled, military officials said. 
 
Para la noticia completa HAZ CLIC AQUÍ 

Noticias difundidas por OMNIDEF 

Forças Terrestres – 20/08/2018 
Fechamento de fronteira com Venezuela é impensável, diz 

Etchegoyen 
O ministro do Gabinete de Segurança Institucional (GSI), 
Sergio Etchegoyen, informou, há pouco, que uma comissão 
interministerial embarca para Roraima às 14h desta segunda-
feira (20) para avaliar a situação nas cidades de Paracaima e 
Boa Vista e identificar as medidas que podem ser tomadas 
pelo governo federal. [...] A comissão é formada por técnicos 
de pastas como Casa Civil, GSI, Defesa, Direito Humanos, 
Ciência e Tecnologia, Segurança Pública, Desenvolvimento 
Social e Relações Exteriores. 
 
Para la noticia completa HAZ CLIC AQUÍ 
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ANÁLISIS 2 

Intervención Federal 

Autor: Ricardo Rodrigues Freire             Coautora: Beatriz Leal  

 

Pasado el primer semestre de la Intervención Federal en la Seguridad Pública de Rio de Janeiro, pese a las 

dificultades naturales que tardan el efectivo inicio de las acciones, el planeamiento estratégico concebido por el 

Gabinete de Intervención Federal (GIF/ RJ) ya presenta  claros señales del compromiso de los actores responsables 

en alcanzarlo. En este análisis serán discutidos tres temas de gran importancia que involucraron GIF/RJ en los 

periodos de julio y agosto del año en curso: los índices de criminalidad, el sistema penitenciario y el proceso 

electoral. 

La reducción de los índices de criminalidad surge como el primero de los cinco puntos estratégicos esbozados 

por la intervención. El objetivo de las acciones está relacionado a la mortalidad violenta y a los robos de los 

vehículos de mercancías en vías públicas. Los números recién presentados por el Instituto de Seguridad Pública de 

Rio de Janeiro (ISP-RJ) demuestran éxito significativo en el cumplimiento de la propuesta, pese las bajas resultantes 

de las reacciones violentas de los criminales contra los avances de las Fuerzas de Seguridad. Sin embargo, no se 

puede olvidar que “el monopolio del uso de la fuerza” es prerrogativa del Estado brasileño y no de las facciones 

criminales. De ese modo, el individuo que enfrenta los agentes de seguridad asume el riesgo de volverse el blanco 

de la reacción estatal, lógicamente en la proporción adecuada a las amenazas y de acuerdo con los parámetros 

designados por las leyes que regulan el estado democrático de derecho. 

En lo que se refiere al sistema penitenciario, esencia de los cuarto y quinto puntos estratégicos, se configura, 

con seguridad, en lo más complejo de los problemas que deben ser combatidos. Las reubicaciones de los detenidos, 

sumadas a la optimización de los procesos burocráticos para la construcción de cárceles y al empleo de los recursos 

del Capital Penitenciario, son ejemplos de medidas que están en curso para la consecución de estos objetivos tan 

vitales y de gran complejidad. Aun así, para que esa proposición sea efectuada, no existe ninguna duda sobre la 

necesidad de amplia participación de los diversos organismos públicos (en los diferentes ámbitos) y privados. El 

GIF/RJ,  por si mismo, no dispone de tiempo libre, ni suficiente competencia legal para solucionar ese problema. 

En cuanto al proceso electoral, se trata de un evento que agrega, por lo que todo indica, un sexto y desafiante 

punto estratégico al GIF/RJ. Proporcionar un ambiente tranquilo y seguro para que la realización del pleito ocurra 

sin las interferencias de la delincuencia organizada. Se trata, sin dudas, de más un obstáculo a traspasarse por la 

intervención.  

Pero, es evidente que la dedicación obstinada del GIF/RJ en perseguir sus puntos estratégicos vienen 

favoreciendo, de modo especial, la sinergia de los actores afectados por la intervención y los estimula a superar  los 

obstáculos que se les presentan. Pues, como se dice en la sabiduría popular: “si el navegante sabe hacia donde 

pretende ir, todo viento le será favorable…” 
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Seguridad Pública despolitizada 

Autor: Luiz Carlos Ramiro Junior 

 

 

Un factor distintivo que desvirtúa el trabajo de las organizaciones de Seguridad Pública (OSP) de Rio de 

Janeiro es el modo como sufren desvíos en sus funciones, especialmente por medio de presiones políticas. 

Acciones de represión e investigaciones policiales muchas veces sufren intromisiones sospechosas de autoridades 

públicas que, en nombre de intereses político electorales cambian lógicas de combate e inteligencia previamente 

organizadas.  

Desde 16 de febrero de 2018, por primera vez bajo la égida de la Constitución de 1988, una Intervención 

Federal (IF) fue decretada sobre un estado miembro. Aunque limitada temporalmente, venciendo en 31 de 

diciembre de este año, la IF en la Seguridad Pública de Rio de Janeiro puede generar resultados exactamente 

contrarios a esa politización.  

Hay por lo menos dos motivos que sostienen esta hipótesis. El primero, ante lo que ya está siendo realizado 

por el Gabinete de Intervención Federal en Rio de Janeiro (GIF/RJ), cuanto a la capacidad de imprimir avances en la 

gestión de las policías y elevar la moral de esas instituciones. Es importante señalar que gran parte de tales 

acciones han sido ejecutadas con esfuerzo administrativo, sin que los recursos prometidos hubiesen llegado – pues 

el fondo federal prometido a IF solo fue liberado a/en mediados de julio.  

Parte significativa de esas medidas fueron silenciosas y hasta mismo simbólicas, y otras con amplia 

repercusión en los noticieros. Como en la solicitud del Interventor Federal, General Walter Braga Netto, para que 

los policías cedidos a otras instituciones, como ALERJ y Tribunal de Justicia, regresasen a sus batallones de origen.  

Un segundo motivo que puede contribuir con la despolitización de las OSP de Río de Janeiro es aún más 

audaz. La IF puede acabar con los esquemas locales de la política electoral, que buscan generar cierta estabilidad y 

previsibilidad junto al crimen, con el objetivo de establecer un mercadillo de votos. Candidatos cuentan de modo 

extremo con la confianza y, sobre todo, el juego de cambios con cabos electorales, se los llamam de intermediarios 

o brokers locales, agentes capaces de hacer una clave electoral volverse a otro político.  

En Río de Janeiro, parte expresiva de los brokers está involucrada en organizaciones criminales, sea del 

narcotráfico o de milicias. Es algo que se percibe a partir del vacío de las autoridades públicas. Son 843 territorios 

controlados ilegalmente: barrios de chabolas dominados por facciones del narcotráfico o regiones en que más de 2 

millones de personas están bajo el dominio de los milicianos. Es el espacio de una parte de la población cuya 

actuación política por veces solo ocurre con el permiso de la criminalidad local.  [Continúa] 
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Si en otros tiempos esa correlación ocurría bajo el auspicio de la corrupción que reina en las OSP, incluso 

a partir de los poderes estatales, hoy, con la IF en la Seguridad Publica es posible que esa previsibilidad excusa 

fracase. Presiones políticas para que las operaciones policiales dejen de actuar aquí y allá ya no serían una 

cuestión para GIF/RJ, que diferente de gestiones anteriores, posiblemente comprometidas con vínculos 

políticos electorales, responden a un objetivo de misión sobre lo que fue demandado: disminuir 

sensiblemente los índices de criminalidad y violencia en Rio de Janeiro.  

Es cierto que la tarea es dura  y delicada, especialmente por el tiempo restricto, las presiones que el 

GIF/RJ sufre diariamente y las limitaciones de acciones sobre toda la extensión de las OSP del estado. Por fin, 

es casi un acto quirúrgico: al paso que la IF busca fortalecer institucionalmente las OSP estatales, huyendo de 

las crisis, también necesita proporcionar un ambiente de despolitización institucional.  
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Valor Econômico – 13/08/2018 
BNDES e Segurança Pública anunciam PPPs para construir 

presídios 
O ministro da Segurança Pública, Raul Jungmann, anunciou 
nesta segunda-feira (13) um acordo com o Banco Nacional de 
Desenvolvimento Econômico e Social (BNDES) para parcerias 
público-privadas (PPPs) na construção e na gestão de 
presídios. O primeiro projeto dentro dessa nova parceria será 
no Maranhão e o BNDES fará uma chamada para verificar o 
interesse dos demais Estados. A diretora de investimentos do 
BNDES, Eliane Lustosa, afirmou que a estrutura financeira 
prevê que os Estados possam utilizar como garantia recursos 
do Fundo Penitenciário Nacional (Funpen), hoje em mais de 
R$ 1 bilhão, e que não são contingenciáveis. 
 
Para la noticia completa HAZ CLIC AQUÍ 

Noticias difundidas por OMNIDEF 

O Globo – 21/08/2018 
Lições da intervenção 

Seis meses depois da publicação do decreto que estabeleceu a 
intervenção federal na área de segurança pública no Estado 
do Rio de Janeiro, que análise pode ser feita quanto aos seus 
resultados? De antemão, o comando da intervenção rejeitou a 
presença maciça de militares em operações de policiamento 
ostensivo, medida efetiva em curto prazo, mas que já se 
demonstrou inócua no tratamento das mazelas da segurança 
pública no estado. Optou-se pelo caminho mais longo e árduo, 
de medidas estruturantes com maior potencial de 
enfrentamento da crise no médio e no longo prazo. O reflexo 
desta decisão é a elaboração de um plano estratégico e a sua 
gradual implementação nos últimos meses. 
 
Para la noticia completa HAZ CLIC AQUÍ 

G1 – 30/08/2018 
Forças de Segurança vão intensificar ações em áreas dominadas pelo tráfico e pela milícia 

para ter ‘eleições tranquilas’ no RJ  
 

Para la noticia completa HAZ CLIC AQUÍ 
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